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Aurkezpend

“Trantsizio politikoa Atarrabian (1975-1982). Demokrazia eraikitzen”, Jestus Balduz
Calleja ikerlariaren lana, Atarrabiako Udalak, Kultura Zerbitzuaren bidez bi urtean behin
deitzen duen Nafarroako Antso VI.a Jakitunaren 2007 urteko Ikerketa Beka irabazi zuen
proiektuaren emaitza da.

Baliteke lan hau, Atarrabiako gaien bildumaren baitan argitara eman diren lanen
artean interesik handieneko alea izatea, kontatzen diren gertakizunak oso gertukoak
direlako eta erabilitako metodologiagatik ere; izan ere, atarrabiar protagonisten
testigantza funtsezkoa izan baita.

Testua irakurrita, egileak oso berea duen zorroztasuna erakusten duena,
ondorioztatzen da garai haick jarduera politikoz beteriko, konpromiso handiko,
eskuzabaltasunezko eta hainbat gauza alde batera uzteko, eta xalotasun ecta
dogmatismozko urteak izan zirela. Esan dezakegu demokrazia ez zitzaigula oparitan
eman; kalera atera behar izan genuen demokrazia eske eta hura lortzeko borroka egitera.
Eskuraturiko askatasun esparru bakoitza defendatu behar izan zen.

Asko eztabaidatu zen, bere garaian, Trantsizioak izan behar zuen izaeraz: haustura
ala erreforma. Emaitzak ikusita Trantsizioak hausturaz eta erreformaz, bietarik zerbait,
izan zuela esan ahal dugu. Estatuaren aparatua ez zen desegin eta frankismoari ez
zitzaion inolako prozesurik egin. Baina sistema demokratiko berria sortu zen,
frankismoaren legalitatearekin hausten zuen Arau konstituzionala gauzatu baitzen.

Hauteskunde demokratiko segidakoen osteko hauteskunde-emaitzek erakusten
zuten gizartean aldaketarako desio kartsuak zirela. Atarrabiak atzean utzi zituen
askatasunik gabeko lau hamarkada eta jarduera politikoan murgiltzeko erabateko
aldaketa egiteko prest zegoen. Estatuko gainerako herrick bezalaxe, Atarrabiak
itxaropenez eta gogo handiz bizi izan zuen demokraziaren jaiotzea.

Agian, gure gizarteak egun dituen gabezia batzuk frankismoari prozesu bat ez egite
horretan dute abiapuntua. Izan ere, halako prozesu bat egiteak, Espainiaren historia
berrienaren nondik norakoak argituko zizkiekeen gazteenei.

Isiltasunak mendeku izugarria hartu du ordainetan; diktadura izan zen aurreko
erregimena cta Franco jenerala, obra asko egin zituen agurea. Agian, frankismoari
prozesu bat egin izan balitzaio, demokrazia beranduago iritsiko zatekeen, Agian, egin
zitekeena egin zen. Baina... “bistoria tematu egiten da guri bauxe irakasten:
oroimen historikorik gabe ezin da gizarte guztiz librea eraiki”.

Ruben Oneca Erro

Kultura Zinegotzi Delegatua



Presentacion

“La Transicién politica en Villava (1975-1982). Construyendo la democracia”, de
Jesus Balduz Calleja, es fruto del proyecto que resultdé merecedor de la Beca de
Investigacion Sancho VI el Sabio de Navarra 2007, que bianualmente convoca el
Ayuntamiento de Villava, a través de su Servicio de Cultura.

Es probable que estemos ante el numero de la coleccion de temas villaveses que mas
interés suscite, por la cercanfa de los acontecimientos historiados y por la metodologia
empleada, en la que el testimonio de los/as villaveses protagonistas de estos aflos ha sido
fundamental.

De la lectura del texto, que posee el rigor que caracteriza al autor, se desprende que
fueron afios de intensa actividad politica, afios de compromiso, generosidad y renuncia,
también de cierta ingenuidad y dogmatismo. Se podtia concluir que la democracia no se
nos regald, que hubo que salir a la calle a exigirla y lucharla, que hubo que defender cada
nuevo espacio de libertad conquistado.

Mucho se discutié, en su momento, sobre el caricter que habria de tener la
Transicién: ruptura o reforma. Vistos los resultados la Transicioén tuvo algo de reforma
y algo de ruptura, ya que no se desmanteld el aparato ni se realizé un proceso al fran-
quismo, pero se creo un nuevo sistema democratico al elaborar una Norma constitucio-
nal que represent6 un corte con la legalidad del franquismo.

Los resultados electorales tras las sucesivas elecciones democraticas significaban
unos deseos fervientes de cambio de la sociedad. Villava dejaba atras cuatro décadas de
falta de libertad y estaba preparada para dar un giro completo a la actividad politica. Al
igual que el resto del estado, vivié con esperanza y entusiasmo el alumbramiento de la
democracia.

Probablemente, algunas de las deficiencias que nuestra sociedad arrastra se deban a
la ausencia de un proceso al franquismo que hubiese clarificado para los mas jévenes
cudl fue la historia reciente de Espafia.

El silencio se ha cobrado una venganza terrible: la dictadura fue el régimen anterior
y el general Franco, un anciano que hizo muchas obras. Tal vez, si se hubiese empren-
dido un proceso al franquismo la democracia hubiese tardado en llegar. Tal vez, se hizo
lo que se podia hacer. Pero... “la bistoria se empecina en ensefiarnos que sin memo-
ria bistorica no puede construirse una sociedad totalmente libre”.

Ruben Oneca Erro
Concejal Delegado de Cultura



CONSTRUYENDO LA DEMOCRACIA

n noviembre de 1975 muere el general Franco, dando paso al

periodo conocido como Transicion o, mas apropiadamente,

Transicion politica, ya que, en realidad, hace referencia a un
proceso de transformacion tanto de las estructuras como de la menta-
lidad politica de los ciudadanos. Es una etapa histérica cuyo inicio
parece claro, no es otro que la desaparicion fisica de quien detentd el
poder en Espafia durante casi 40 afos, tras acabar, de forma violenta,
con un régimen democratico, el de la Segunda Republica espafiola. Sin
embargo, no hay unanimidad a la hora de establecer una fecha concre-
ta que sefiale el final de este proceso. Se habla de una Transicion corta
o institucional. Seria aquella que culmina con la celebracion de las
elecciones generales y, después, las municipales, en 1979; unas convo-
catorias electorales mas representativas que las de 1977, puesto que se
amparan ya en una Constitucion democratica, la de 1978, cuyo texto
va a permitir la legalizacién de un conjunto de fuerzas politicas margi-
nadas, hasta ese momento, del sistema.

Pero, més alld de la mera existencia de un régimen constitucional,
existe la fundada consideracion de que el proceso no se detiene en
1979, puesto que atin quedan temas claves que sera necesario resolver
si el nuevo sistema quiere tener continuidad. La joven democracia
espafnola sigue vigilada, muy de cerca, por un ejército fiel a la memo-
ria de su generalisimo, como se demostrard a través de la intentona
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golpista del 23-F, en 1981, mientras el debate sobre la nueva configu-
racion territorial de Espafia también se mantiene abierto.

No parece, pues, que en 1979 el pueblo tenga motivos suficientes
para haber perdido, totalmente, el miedo a ser libre y expresarse con
libertad. Por ello, resulta mas adecuado situar el fin del proceso con la
victoria socialista del 28 de octubre de 1982. Un hecho que implica el
acceso al poder de otro partido, al margen del que piloto el cambio ins-
titucional. A partir de entonces puede decirse que ya hay un verdadero
ejercicio democratico en la politica. Al mismo tiempo, el hecho de que
sea una formacion de izquierdas la que tome, sin sobresaltos, las rien-
das del gobierno es la demostracion palpable de que los ciudadanos
han perdido el temor a expresarse en libertad y el Ejército ha dejado de
tutelar el sistema: la democracia ha alcanzado la mayoria de edad.

A la hora de hablar de la Transicion hay que referirse a quienes la
protagonizaron. Al margen de una serie de destacadas figuras de las
elites politicas, debemos centrarnos en aquellos que, encuadrados en
partidos, sindicatos y otras organizaciones populares, sentaron las
bases de oposicion al franquismo y fueron construyendo la democra-
cia, porque, como se desprende de lo dicho con anterioridad, la muer-
te de Franco no significo el fin de su régimen. Fue necesario seguir tra-
bajando desde la calle para que el franquismo fuese definitivamente
derrotado. Y ésta es una tarea que dio comienzo, en la practica, desde
el mismo instante en que Franco tomo el poder. De ahi que esta obra
se inicie, en realidad, dando a conocer la actividad opositora al dicta-
dor desde que surgen las primeras organizaciones concienciadas en el
interior -este es caso de la HOAC y JOC-, a partir de las cuales se va
a desarrollar buena parte del universo de accion opositora presente en
la Transicion. Es, por tanto, un proceso mas largo que el que hubiéra-
mos pensado en un primer momento, y en ¢l se sitia por derecho pro-
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pio la Transicion local de Villava, la verdadera protagonista de este
libro.

Esta localidad es, en aquellos afos de dura resistencia al régimen,
un hervidero de agitacion politica, como lo es, en su conjunto, el cin-
turén industrial de Pamplona. Villava vive un ambiente en el que se
combina la oposicion al franquismo y la defensa de los derechos de los
trabajadores. La villa ha dejado de ser un feudo del tradicionalismo y
se esta transformando en una localidad plural, diversa. Quienes vivie-
ron aquellos acontecimientos asi nos lo transmiten en estas paginas con
su testimonio vivo, el de aquellos que compartieron afnos de lucha,
esfuerzo y sacrificio para conquistar la democracia.

Tras la muerte del dictador asistimos a un proceso de reorganiza-
cion politica, de reorientacion de partidos y sindicatos, en un marco, el
de Navarra, definido por una identidad fundada en el sistema foral,
cuyas bases deben adaptarse a la nueva realidad democratica, y en la
que se plantean dos opciones: mantener la singularidad que otorgan los
fueros o compartir destino comun junto a la Comunidad Autéonoma
Vasca. El posicionamiento de unos y otros ante esta cuestion -una de
las que atin permanece latente en nuestros dias- afectard también al dis-
currir politico de la villa y de sus gentes. El referéndum celebrado en
1978 para decidir si la ikurrifia ondeaba en el Ayuntamiento villavés es
buena muestra de ello.

Las primeras convocatorias electorales de la Transicion -cuando se
empieza a ejercitar la libertad- permitiran descubrir la Villava plural.
Una localidad que en s6lo quince afios ha duplicado su poblacion. Ya
no hay posiciones monoliticas. Los resultados que ofrecen las urnas
muestran, por el contrario, la actitud democratica de unos ciudadanos
que se corresponde, en buena medida, con el comportamiento de su
entorno geografico. Son multiples las preferencias electorales de los
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atarrabiarras, y estas evolucionaran conforme lo haga la propia
Transicion.

Seran las elecciones municipales de 1979 las que den comienzo a la
andadura democratica de Villava en pleno sentido de la expresion. Con
el acceso del primer Ayuntamiento plural de la villa, en el que van a
compartir la gestion municipal ediles de cuatro candidaturas distintas,
exponentes, a su vez, del diverso abanico politico de esa localidad,
habra comenzado una nueva etapa, en la que hoy nos encontramos.

Desde el Ayuntamiento se inici6, entonces, una forma de hacer poli-
tica mas participativa, en la que la voz de los ciudadanos pudo escu-
charse con mas fuerza. De tal suerte que la Villava que surgira en 1983,
una vez culminada la Transicion, ya no sera la misma de unos afios
atras. Porque, entre 1979 y 1982, en Villava se aprendié a vivir en
libertad. Se construy6 la democracia.



1.

OPOSICION AL REGIMEN FRANQUISTA'Y
TRANSICION A LA DEMOCRACIA

1.1. El régimen politico de Franco

El general Franco lleg6 al poder tras su
victoria en una cruenta guerra civil, iniciada
en julio de 1936, que enfrento a los espaio-
les a lo largo de casi tres afios. Sobre la natu-
raleza y desarrollo del régimen que impuso
en Espafia durante los siete lustros posterio-
res (1939-1975) hay opiniones diversas'.
Gabriel Jackson, por ejemplo, considera que
hay que entenderlo como un fascismo a lo
largo de toda su trayectoria cronologica.
Mientras que otros autores le otorgan un
caracter mas sui generis, teniendo en cuenta
sus bases: esencialmente nacionalista, cris-
tiana y militar; las de un régimen que ven-
dria definido, segun estos principios, como
una dictadura conservadora y reaccionaria o
un estado nacional-catolico, que pasara por

diversas fases. En cualquier caso, evitando
debatir sobre esta cuestion, franquismo es la
denominaciéon comunmente aceptada para
este periodo historico. Con ella se quiere
enfatizar en el caracter personalista del jefe
del Estado, un caudillo militar investido con
poderes dictatoriales.

Sabemos que la evolucion del régimen
-entendiendo como tal su desarrollo ideolo-
gico durante ese periodo- estuvo motivada
en lo fundamental por las transformaciones
politicas y economicas que tenian lugar
fuera de nuestras fronteras, y que llevaron a
Franco a realizar timidos giros de timén con
los que consiguié mantener a salvo su régi-
men sin necesidad de modificar sustancial-
mente las bases programaticas en que se
sustentaba. Asi, la estética fascista de los

I Una visién resumida sobre las distintas concepciones ideoldgicas acerca del Franquismo que aqui se exponen, en LAZO,
Alfonso, “;Franquismo o fascismo?”, en La Aventura de la Historia, n° 16, febrero 1999, pp. 14-19.
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primeros afios se fue diluyendo en algo mas
descafeinado como era la denominacion de
Movimiento Nacional, al tiempo que los
aliados comenzaban a ganar la II Guerra
Mundial. Finalizado el conflicto en Europa,
el temor que el comunismo inspiraba a las
democracias occidentales permiti6 la super-
vivencia del dictador -fiel aliado militar de
los Estados Unidos-, pese a haber coquetea-
do sin ambages con Hitler y Mussolini. Y,
mas adelante, cuando el sistema de econo-
mia autarquica -en el que tanta confianza
habia puesto Franco- comenzd a hacer
aguas por todas partes, el régimen volvio a
ser reflotado gracias a un grupo de tecndcra-
tas imbuidos de liberalismo, que lograron
convencer al general -a partir de 1957- de
las bondades de la participacion espafiola en
los mercados exteriores. Se dio con ello ini-
cio a la denominada etapa aperturista o des-
arrollista del franquismo, a la que, sin
embargo, no acompaild sino una timida
apertura en derechos politicos, mas estética
que real, ya que, en definitiva, el dictador
siguid controlando con mano de acero el
destino de los espafioles. No debemos olvi-
dar que un Franco achacoso, ya en los ulti-
mos meses de su vida, ordeno fusilar, tras el
preceptivo consejo de guerra, a cinco acti-
vistas contra el régimen. En definitiva, el
general Franco se comport6 hasta el final de
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sus dias como el caudillo militar que con-
quistd un pais en el campo de batalla.

1.2. La oposicion al dictador

Desde sus mismos inicios hubo una opo-
sicion politica interior al franquismo, que,
como es obvio, desarroll6 su actividad clan-
destinamente. Este era el caso de los maquis
en el ambito rural y algunos grupos urbanos,
sobre todo de tendencia anarquista y comu-
nista. A este activismo politico hay que aia-
dir la lucha obrera, que se inicia en 1946 y
1947, cuando se produjo una inesperada
actividad huelguistica protagonizada por el
proletariado catalan y vasco, pese a que los
grandes sindicatos de la etapa republicana
-entre ellos la Union General de
Trabajadores (UGT) y la Confederacion
Nacional del Trabajo (CNT)- estaban prohi-
bidos y la mayoria de sus dirigentes en el
exilio. No obstante, la eficacia represiva del
régimen asi como el desinterés de los paises
democraticos por acabar con el dictador
propiciaron el declive de esta oposicion
interna. Franco consiguié mantener en la
desmovilizacién politica a los espanoles
durante unos afnos, acallando incluso a los
componentes de su bando descontentos con
el proceder personalista del dictador, como
fue el caso de ciertos sectores del carlismo y
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del falangismo que se sintieron traicionados
ideoldgicamente.

En el exterior, sin embargo, las agrupa-
ciones politicas que representaban a los ven-
cidos en la Guerra Civil seguian activas,
incluido un gobierno de la Republica en el
exilio. Socialistas, comunistas, republicanos
y monarquicos esperaban, sin demasiadas
posibilidades de éxito, poner fin a la dicta-
dura.

Por su parte, en 1945, los exiliados nava-
rros afectos a la Republica constituyeron el
Consejo de Navarra; localizado en M¢jico,
estuvo presidido por el socialista
Constantino Salinas, con el objetivo de
mantener viva una Diputacion Foral repu-
blicana que pudiese sustituir a la franquista
si se liberaba al pais. Pero tras constatar que
esto no iba a suceder, se disolvio en 19532,

Pese al efectivo control policial del pais,
con el inicio de la década de 1950, el régi-
men sufrird un nuevo sobresalto cuando en
1951 los barceloneses lleven a cabo una

masiva protesta por la dréstica subida en las
tarifas de los tranvias. Una medida que en
Madrid no se aplico, pero si en la Ciudad
Condal, donde la actividad huelguistica que
se desatd por tal motivo llegd a implicar,
también, a los estudiantes universitarios.
Durante ese afio los paros se extendieron a
las zonas industriales del Pais Vasco y, con
gran sorpresa, tuvieron un seguimiento ines-
perado en la catolica Pamplona y afectaron
también a Villava, Estella, Tudela y
Sangiiesa’. Los paros de la capital Navarra 'y
su comarca se propagaron de forma masiva,
en la jornada del 7 de mayo, entre los diver-
sos ramos industriales y comercio®.

Sera un temprano aviso a Franco, que
para entonces creia tener la situacion plena-
mente dominada. Uno de los sintomas mas
alarmantes para el gobierno es que tanto la
Hermandad Obrera de Accion Catodlica
(HOAC), nacida en 1946 -en Navarra desde
1951-, y su brazo la Juventud Obrera
Catolica (JOC) (1947), no fueron ajenas a

2 Véase VAZQUEZ DE PRADA TIFFE, Mercedes: “Franquismo y Transicion”, en Historia ilustrada de Navarra 2. Edades
Moderna y Contemporanea, Diario de Navarra, Pamplona, 1993, pp. 626-627.

3 Véase BIESCAS, I. A. y TUNON DE LARA, M.: Espaiia bajo..., p. 279.

4 Seglin se informaba en las paginas del Diario de Navarra, el 9 de mayo de1951, a cuyos redactores estos hechos les pare-
cian “algo sorprendente (...) viviendo como vivimos en un régimen sindical, ordenado y jerarquizado”.



estos acontecimientos’. Ambas organizacio-
nes habian surgido en el seno de la Iglesia,
con el amparo del régimen, para formar a
los obreros en el pensamiento social-cristia-
no y alejarlos asi de los planteamientos mar-
xistas. En realidad habian sido pensadas
“mas como instrumentos de reconquista de
la clase obrera alejada y hostil que como
medios de penetracion misionera™. Sin
embargo, contrariamente a los objetivos
fijados, muchos de sus integrantes pronto
empezaron a tomar conciencia de clase. La
libertad de la que gozaban dentro del siste-
ma, que les daba facilidad para reunirse,
publicar sus boletines sin censura y hacer
uso de los propias estructuras del sindicalis-
mo oficial (Sindicato Vertical) -a partir de
de la entrada en vigor de Ley de Jurados, en
1953- propiciaron el nacimiento de un ene-
migo interno para el régimen, paraddjica-
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mente tolerado, porque las autoridades fran-
quistas eran incapaces de aceptar que sus
adversarios pudieran provenir de una de las
instituciones mas complacientes con el fran-
quismo, intimamente ligada al poder y que
mayores beneficios, en todos los o6rdenes,
habia obtenido de éI’.

Pero asi fue, HOAC y JOC, junto a otras
organizaciones apostolicas, como las
Vanguardias Obreras de los jesuitas, a partir
de 1954, iban a cobrar un gran protagonis-
mo en la lucha opositora durante la tltima
década del franquismo, y quienes provenian
de sus filas lo hicieron también en los con-
flictivos afios de la Transicion. En Navarra,
la HOAC -presente ya en los afios 50- se
extendio a la mayor parte de los focos de
actividad obrera durante el periodo 1960-
1963, siendo Villava una de las primeras
localidades a las que llego®.

5 Ast lo cree Tufién de Lara [BIESCAS, J. Ay TUNON DE LARA, M, Espaiia bajo la dictadura franquista, Labor, Barcelona,

1994, p. 278.]

6 MARTI Casimiro: “La Iglesia en la vida publica”, en Iglesia y sociedad en Esparia, 1939-1975, Madrid, 1977, p. 155.

7 La Iglesia oficial, no obstante, mantuvo una postura ambigua ante la huelga del 51. En un articulo publicado, tras estos
hechos, en Ecclesia, los responsables de Accion Catdlica se mostraban de acuerdo con las reivindicaciones: reconocian el
derecho del pueblo espafiol “a levantar reciamente su voz para pedir justicia” y el deber de un “gobierno cristiano” a darsela;
sin embargo, rechazaban el método empleado: “la resistencia sediciosa, la paralizacion del trabajo, el planteamiento violento
de los conflictos sociales”, pues se estaba atentando “contra el mismo orden social” [en Diario de Navarra, 11 de mayo de

1951].

8 Véase SANTAMARIA BLASCO, J. Elena: “Movimiento obrero apostolico en Navarra. 1946-1970” en Navarra siglo XX:
La conquista de la libertad, Fundacion Encuentro con Navarra-Gobierno de Navarra, Pamplona, 2001, p. 129.
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Esta participacion de un sector concien-
ciado de la Iglesia en la lucha contra el sis-
tema nos permite comprender como, ya
desde los afios 50, Pamplona y Villava van a
ser dos de los focos donde se manifiesta una
activa combatividad obrera contra el régi-
men. Una situacion que no seria entendible
sin la presencia en ellas de la fuerte influen-
cia del carlismo, esencialmente catolico’. Y
es que un amplio sector de los carlistas
navarros, muchos de ellos excombatientes,
guardaban un enconado rencor a Franco,
algunos ya desde la guerra, cuando el dicta-
dor les conminé a integrarse en el partido
unico, junto a los falangistas, y mas tarde,
en la década de 1940, cuando sus circulos
fueron clausurados y sus iniciales protestas
reprimidas policialmente. No obstante, es
necesario advertir que el caudillo siempre
actud con una buena dosis de prudencia y
cautela hacia ellos. No olvidaba que esa pro-
vincia foral habia sido uno de sus mas fir-
mes baluartes durante la Guerra Civil. Pero,
en cualquier caso, Franco no estaba dispues-

to a permitir que nadie actuara por su cuen-
ta al margen de sus deseos y autoridad.

La oleada de huelgas que tuvieron lugar
a lo largo de 1956, en demanda de mejores
salarios, significaron un nuevo golpe contra
el régimen. Ademads, los obreros estaban
ahora mejor organizados y fueron capaces
de dar una respuesta mas contundente a las
autoridades. En esta ocasion, Pamplona y
sus industrias periféricas tuvieron el “privi-
legio” de protagonizar los primeros actos
relevantes de la protesta'’, iniciados ya en
1955, y que pronto se extendieron a los prin-
cipales centros industriales de Espafa.
Como resultado, pese a la fuerte represion
sufrida, muchas empresas accedieron a ele-
var los sueldos de sus trabajadores. No cabe
duda de que las acciones de 1956 y las que
se produciran en los afios siguientes fueron
un exitoso ensayo para desarrollar la cre-
ciente actividad huelguistica que iba a tener
lugar durante la ultima década de la dictadu-
ra.

9 De hecho, en un informe sobre la huelga del 51, el gobernador civil de Navarra destacaba el activo papel jugado por los car-
listas en la movilizacion del 7 de mayo en Pamplona: “los elementos selectos de los antiguos sindicatos controlados por los
tradicionalistas se han manifestado mas peligrosos y activos y con comunes actitudes a las de los elementos marxistas”
[Informe de Luis Valero, 15 de mayo de 1951, en VILLANUEVA, Aurora: El carlismo navarro durante el primer franquis-

mo, Actas, Madrid, 1998, p. 447].

10 y¢ase BIESCAS, J. A. y TUNON DE LARA, M.: Espaiia bajo..., p. 288.
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1. Autoridad del Movimiento Nacional presidiendo la inauguracion de la Colonia San Francisco en la
Villava de 1950
(Autor: Zacarias. Ecay. Fotografia cedida por Tomas Dondzar)
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A partir de este momento, 1956, se inicia
un proceso de consolidacién opositora al
régimen desde el interior, que se plasma en
el progreso del sindicalismo contrario al
poder politico. Se crean entonces un conjun-
to de comisiones obreras -impulsadas desde
el PCE y los movimientos obreros cristia-
nos- que dardn lugar afios después, en 1964,
al nacimiento de la organizacion sindical
conocida con ese nombre. La andadura de
CCOO alcanzara su madurez organizativa
durante el franquismo, cuando en 1966
obtenga un sonado triunfo en las elecciones
sindicales en detrimento del Sindicato
Vertical, la organizacién oficial del régi-
men''.

Con ¢l comienzo de la nueva década, en
1960, veran la luz dos de las mas activas
asociaciones de trabajadores de ese decenio,
Union Sindical Obrera (USO) y Acciéon
Sindical de Trabajadores (AST). Los com-
ponentes de ambas organizaciones procedi-

an también del obrerismo apostélico. USO
-que pervive en nuestros dias como un sin-
dicato independiente- promovia un sindica-
lismo abierto sobre las bases del socialismo
autogestionario, y su establecimiento en
Navarra hay que situarlo a partir de 1967".
Los fundadores de la AST -cuyo desembar-
co en esta provincia se produjo s6lo dos
anos mas tarde de su creacion, en 1962"-
tenian su origen en las Vanguardias Obreras.
Y a lo largo de esa década fueron girando
hacia la izquierda, hasta que en 1970 adop-
taron el marxismo como base ideoldgica,
transformandose en partido politico, la
Organizacion Revolucionaria de Trabaja-
dores (ORT). La actividad de la ORT sera
especialmente significativa en Navarra
durante los ultimos afios del franquismo y
los primeros de la Transicion, y estara muy
presente en Villava durante esa época'*.

Los 60 seran también los afos del resur-
gimiento nacionalista, tanto en Euskadi

11 para conocer el inicio de la actividad de CCOO en Navarra, véase IRIARTE ARESO, J. V.: Movimiento obrero en Navarra
(1967-1977). Organizacion y conflictividad, Gobierno de Navarra, Pamplona, 1995, pp. 63-65.

12 y¢ase SANTAMARIA BLASCO, J. Elena: “Movimiento obrero...”, p. 136.

13 Sobre la AST y su implantacion en Navarra, véase IRIARTE ARESO, J. V.: Movimiento obrero..., pp. 60-63.

14 E] desenvolvimiento de la ORT en el mapa navarro ha sido estudiado por J. DE MIGUEL SAENZ, en “La Organizacion
Revolucionaria de Trabajadores en Navarra, origenes y desarrollo, 1964-1977”, en II Congreso de Historia de Navarra de los
siglos XVIII, XIX y XX , Principe de Viana, 1992, Anejo 16, pp. 739-754.



como en Cataluia. A finales de la década
anterior un grupo de jovenes descontentos
con la linea doctrinal y operativa del Partido
Nacionalista Vasco (PNV) radicalizaran sus
posiciones hacia la izquierda y fundaran
Euskadi ta Askatasuna (ETA), grupo arma-
do que en 1961 planeard su primera, aunque
fallida, accion violenta. Desde este momen-
to el nacionalismo vasco seguird dos itinera-
rios de pensamiento politico y actuacion
diferentes: la de los nacionalistas historicos,
en torno a un PNV de tendencia centrista y
pacifica; y la de quienes formaran la que se
denominard posteriormente izquierda abert-
zale, defensora de la utilizacion de la violen-
cia para combatir a la dictadura y obtener la
independencia vasca. Su primer atentado
mortal se producira en 1968.

En el caso de Catalufia, la burguesia
nacionalista adquirira en esos afios un
mayor peso dentro de los movimientos de
oposicion interior, lo que significard la
adhesion de una parte de las clases medias
catalanas a la lucha contra el franquismo,
consolidando esta opcion.

Entre tanto, fuera de Espaiia, los partidos
antifranquistas se encontraban divididos y
su oposicion al régimen resultaba todavia
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poco eficaz. Los viejas formaciones republi-
canas habian entrado en una fase de acen-
tuada decadencia “privados de sus bases
politicas y sociales dentro del pais””. En
cambio, el conjunto de las derechas monar-
quicas, herederas de la Confederacion
Espaiola de Derecha Auténomas (CEDA) y
amparadas en sectores mas elitistas, goza-
ban de una mayor estabilidad, confiando en
que Franco abandonase el poder para ser
sustituido por un rey; su candidato era Juan
de Borbon, pero los designios del dictador
eran otros, seria su hijo Juan Carlos el elegi-
do, en 1969, para consternacion de Juan,
eterno y frustrado candidato a la corona
espafiola. Por otro lado, entre esta derecha
en el exilio se empezaran a consolidar
varios sectores democristianos, cuyos hom-
bres fuertes tendran gran peso durante la
Transicion.

En los 60, la izquierda se encontraba en
crisis. Los socialistas mantenian importan-
tes discrepancias, cada vez mas acusadas
entre la direccion en el exilio y la organiza-
cion clandestina localizada en Espaiia.
También debatian sobre las relaciones a
mantener con las otras fuerzas opositoras,
como el Partido Comunista (PCE), forma-

15 BIESCAS, J. A. y TUNON DE LARA, M.: Espaiia bajo..., p. 316.



cion que, a su vez, padecia un clima de ais-
lamiento en occidente. El ostracismo de los
comunistas se hizo evidente al no ser invita-
dos por el Movimiento Europeo a la reunion
que tuvo lugar en Munich, en 1962 -donde
se estudiaron las condiciones necesarias
para la adhesion de Espana a la Comunidad
Europea-, a la que solo asistieron los parti-
dos de oposicion democratica, quedando
fuera también los anarquistas. Ante esta tesi-
tura, los comunistas se decantaran por bus-
car un entendimiento con el resto de las
fuerzas antifranquistas al precio de ceder en
sus presupuestos ideoldgicos. Una situacion
que conducird a su progresivo alejamiento
de la ortodoxia soviética y a la aceptacion
del eurocomunismo -ya en los 70-, un mar-
xismo con tintes democraticos. Mientras,
los anarquistas viviran una situacion deses-
perada. Sus propios fundamentos doctrina-
rios les habran condenado a carecer de apo-
yos institucionales en occidente, y la desin-
tegracion de la CNT, como fuerza politica y
sindical, sera una realidad al comenzar los
60.

Dentro de Espaiia, las huelgas de 1962
-en las que junto a las organizaciones cris-

tianas van a participar también los comunis-
tas y obreros de tendencia socialista-ugetis-
ta- afectan, practicamente, a todo el pais y
recaban el apoyo de asociaciones estudianti-
les, cada vez mejor organizadas y mas beli-
cosas. Estas circunstancias, que evidencian
la consolidacion interior de la lucha anti-
régimen, van a permitir que buena parte de
la oposicion exterior se sienta lo suficiente-
mente respaldada como para trasladarse a la
peninsula; una situacion que afecta sobre
todo a aquellas fuerzas que sustentan posi-
ciones mas moderadas. Al mismo tiempo,
en algunos rotativos espafioles se empieza a
notar una cierta apertura, aunque siempre
timida, porque la censura sigue muy activa.

El decenio de los 60 se saldard con un
aumento progresivo de las huelgas en toda
Espana, desde las 241 contabilizadas por el
Ministerio de Trabajo en 1963, hasta las
1.542 que tuvieron lugar en 1970, segln
dicho organismo'. En este periodo, 1967
sera el afio de mayor conflictividad laboral,
con 513 huelgas, que casi llegan a cuadru-
plicar las 147 del afio anterior”. No debe-
mos olvidar -como dijimos- que en 1966
CCOO habia obtenido unos excelentes

16 Aunque estos datos puedan ser incompletos, no dejan de ser significativos para comprender el auge de la lucha obrera en
la Espafa de los 60 [en BIESCAS, J. A. y TUNON DE LARA, M.: Espaiia bajo..., p. 367-368].

17 Ibidem.



resultados en las elecciones sindicales, lo
que demostrod la pujanza del sindicalismo
alternativo al régimen.

Seréd también a partir de 1966 cuando los
grandes conflictos nacionales tendran un
eco inmediato en Navarra. La provincia,
durante esos afios, va a sufrir profundos
cambios econdmicos. Su transformacion
industrial se habia iniciado ya en los afios
50, pero sera a partir de 1964 cuando se pro-
duzca su despegue con la puesta en marcha
del Plan de Promocion Industrial (PPI), que
la Diputacion asumié siguiendo el ejemplo
de los Planes de Desarrollo de &mbito nacio-
nal.

En el territorio foral, su creciente masa
obrera vendra a consolidar la presencia de
las asociaciones apostolicas HOAC, JOC y
las Vanguardias Obreras -que habian girado
de manera progresiva hacia la izquierda- y
los sindicatos que de ellas habian surgido, a
destacar AST, CCOO y USO. Las moviliza-
ciones mas relevantes de ese periodo van a
gravitar alrededor de las huelgas llevadas a
cabo en las grandes industrias de la provin-
cia, sobre todo las de Pamplona y su comar-

TRANTSIZIO POLITIKOA ATARRABIAN (1975-1982)

ca, como es el caso de las que tuvieron lugar
en Frenos Irufia (1966), la industria metali-
ca Imenasa (1967), la empresa de fabrica-
cion de electrodomésticos Super Ser o la de
componentes para automoéviles Eaton
Ibérica (ambas en 1969), entre las de mayor
repercusion. Con un resultado desigual
segun los casos.

En esos momentos la industria papelera
de Villava, es decir, la fabrica de bolsas
Onena, era el centro fabril mas destacable
de la villa y el mas activo en las reivindica-
ciones obreras. En los afos 60, su plantilla
lleg6 a alcanzar los 750 trabajadores'.

Al iniciarse la década de 1970, la oposi-
cion era consciente de que el final de Franco
se aproximaba y, ante ello, los grandes par-
tidos iniciaron un proceso de convergencia
con objeto de establecer estrategias comu-
nes para crear un nuevo marco politico tras
la muerte del dictador. De este proceso
nacera, en 1974, la Junta Democratica de
Espaia, que agrupaba a varias formaciones
de izquierda, lideradas por el PCE y CCOO,
y, en 1975, la Plataforma de Convergencia
Democratica, en la que se encontraba el

18 yvéase ALEGRIA SUESCUN, D.: Molino y batin de Villava-Atarrabia. Nueve siglos de historia, Consorcio del Parque

Fluvial de la Comarca de Pamplona, Pamplona, 2006, p. 49.
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PSOE como principal entidad politica, junto
a democristianos y comunistas ajenos a la
orbita del PCE. Las fuerzas catalanistas
hicieron lo propio en torno a la Comissio
Coordenadora de Forces Politiques de
Catalunya. Ademas, algunos hombres del
propio gobierno crearon una organizacion,
Fedisa, capitaneada por el entonces ministro
Fraga Iribarne, para hacer politica al margen
de las instituciones del Movimiento, apro-
vechando el espiritu “aperturista” del
gobierno Arias.

Un sector de las altas jerarquias de la
Iglesia adopté también una postura de
mayor distanciamiento hacia el franquismo,
llegando a asumir actitudes propias de la
oposicion. El hecho mas destacable de este
proceso se produjo en 1971, cuando Enrique
y Tarancon fue designado arzobispo de
Madrid y encabez6 la Asamblea Conjunta
de Obispos y Sacerdotes, en la que se adop-
taron propuestas progresistas en defensa de
las libertades sociales y politicas, con una
actitud de manifiesto desafio al poder politi-
co.

No cabe duda de que el gir6 progresista
de la Iglesia -establecido en el Concilio
Vaticano II (1962-1965)- influyé en el
Partido Carlista, declarado catodlico por
encima de cualquier otra consideracion,

4

hasta el punto de que a partir de 1972 deci-
di6 adoptar abiertamente posiciones de
izquierda socialista y autogestionaria, bajo
el liderazgo de su pretendiente Carlos Hugo.

Durante estos afos del tardofranquismo,
mientras los nacionalistas catalanes y vas-
cos consolidaban su implantacion en sus
respectivas regiones, la actividad violenta
de ETA siguié un proceso ascendente,
amparado en el creciente apoyo social que
tenia en Euskadi. Su accién mas ambiciosa
tuvo lugar en 1973 con el asesinato del pre-
sidente del gobierno Carrero Blanco. La
muerte de Carrero tuvo una gran repercu-
sion politica, ya que trunco6 el proyecto con-
tinuista del régimen, que descansaba en el
almirante para sostener el franquismo una
vez muerto el dictador, pues Carrero era
considerado un arbitro entre las distintas
familias del régimen. En 1974, ETA se divi-
di6 en dos organizaciones Militar y Politico-
Militar.

Pero ETA no fue la tnica organizacion
armada en combatir el franquismo durante
los afios 70. En 1971 surgio el Frente
Revolucionario Antifascita y Patriota
(FRAP) -constituido formalmente en 1973-.
Sus componentes provenian de las filas del
PCE (marxista-leninista) -formacion escin-
dida del partido comunista-, y su actividad



violenta se inici6 con una serie de atentados
contra las fuerzas del orden que tuvieron
lugar durante el verano de 1975.

Junto a ellos actuaron los Grupos de
Accion Carlista (GAC), surgidos a finales
de los 60 del sector mas izquierdista del car-
lismo y muy vinculados a Navarra, en donde
llevaron a cabo varias acciones reivindicati-
vas contra el carlismo franquista, como fue-
ron: la colocacion de un artefacto explosivo
en la imprenta de El Pensamiento Navarro,
en 1970, y la ocupacion de la emisora de
Radio Requeté de Pamplona, en 1971. Los
GAC llegaron a tener conexiones con ETA,
pero, en cualquier caso, su actividad violen-
ta fue poco intensa. Se disolvieron en 1972,
cuando el Partido Carlista asumid oficial-
mente el socialismo autogestionario.

La respuesta del poder a quienes practi-
caban la lucha armada fue implacable. Se
practicaron una gran cantidad de detencio-
nes durante los afios 70 y muchos de los
detenidos quedaron en manos de la justicia
militar. S6lo dos meses antes de la muerte
de Franco, un consejo de guerra condenaba
a muerte a dos miembros de ETA y a tres del

TRANTSIZIO POLITIKOA ATARRABIAN (1975-1982)

FRAP. Pese a la campafia internacional que
se desatd como protesta a este juicio, el régi-
men quiso dar muestras de firmeza, y los
cinco activistas fueron fusilados el 27 de
septiembre de 1975.

En este panorama de creciente oposicion
politica al franquismo, la combatividad
obrera aumentd considerablemente. En
1971 -afio en que se promulgd una timida y
poco generosa Ley Sindical- la ocupacion
de la SEAT barcelonesa por parte de sus tra-
bajadores marco6 el punto algido de una acti-
vidad huelguistica a la que se sumaron las
grandes empresas de la Ciudad Condal y las
minas de Asturias. A lo largo del siguiente
ano se alcanzo6 la cifra de 853 huelgas”,
manteniéndose el clima de conflictividad
hasta la muerte de Franco.

Navarra, durante los primeros 70, fue una
de las zonas mas destacadas por su actividad
obrera. En junio de 1973 tuvo lugar una
gran huelga general; la primera que se pro-
ducia en esta provincia durante el franquis-
mo. Afecté a unos 20.000 trabajadores de
todo el territorio foral®, que se solidarizaron
con las reivindicaciones planteadas por los

19 BIESCAS, J. A. y TUNON DE LARA, M.: Espaiia bajo..., p. 419.

20 IRIARTE ARESO, J. V.: Movimiento obrero..., p. 152.
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empleados de Motor Ibérica y obligaron a la
patronal a tener que aceptar mejoras en las
condiciones laborales de ésta y otras empre-
sas. Fue también un afio muy activo en
Villava, donde Onena sufri6 una huelga de
26 dias, motivada por la demanda de sala-
rios mas altos, en la que participaron 238 de
En 1974 1la
Organizacion Sindical de Navarra (OSN)
cifraba en 168 los conflictos laborales que

sus 326 trabajadores®.

habian tenido lugar durante ese afio en la
provincia, afectando a 147 centros de traba-
jo y a 136 empresas®. Una cuantificacion
que sefiala a Navarra como la quinta provin-
cia mas conflictiva de Espafna®. Onena par-
ticipd también en las protestas. El 15 de
junio, 114 de sus 325 obreros decidian aban-
donar la actividad laboral en solidaridad con
los trabajadores de las empresas Authi y
Villanueva™.

21 Ibidem, p. 174.
22 Tbidem, p. 215.
23 Ibidem, p. 211.
24 Segun los datos de OSN [ibidem, pp. 199 y 218].
25 Tbidem, p. 228.

Pero fue en 1975 cuando tuvo lugar en
Navarra el conflicto mas relevante de los 70.
Se trata de la huelga general que afectd a
Potasas de Navarra, empresa minera del
Instituto Nacional de Industria, que llevaba
manteniendo protestas y paros de sus traba-
jadores desde principios de la década. En
realidad la huelga de 1975 era la continua-
cion de la lucha anterior para obtener mejo-
ras laborales, rechazadas por la direccion,
que habia respondido con expedientes y
despidos. Los encierros de los mineros en
los pozos recibieron la solidaridad de entre
15y 20.000 obreros de unas 50 empresas de
toda la provincia, incluida Onena y varios
talleres de Villava®. Las fuerzas de orden
publico respondieron con gran dureza al
activismo obrero. 47 mineros resultaron
finalmente despedidos®, dos de ellos, Javier
Urroz y Angel Eulate “Urtain”, eran vecinos
de Villava, y al quedarse en paro recibieron

26 E| dia 7 de abril, nada mas conocerse la confirmacion judicial de los despidos, los trabajadores de Onena decidieron rea-
lizar un paro de protesta, como sucedié en muchas otras industrias de toda Navarra [ibidem, p. 234].
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2. Diario de la Huelga de Potasas en 1975, publicado por la ORT con
objeto de obtener fondos de ayuda para los trabajadores afectados.
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el apoyo solidario de los habitantes de la
villa y de otras localidades cercanas.

En lineas generales, el resultado de la
huelga de Potasas se saldo con el fracaso de
los trabajadores. La actitud de los empresa-
rios navarros fue la de aguantar a toda costa
en medio de una situacion de crisis econo-
mica, derivada de la fuerte elevacion del
precio del petroleo en 1973, que afectd no
solo a Espafia sino a la economia mundial.
Una crisis que heredaran los primeros
gobiernos de la Transicion a partir del 20 de
noviembre de 1975, cuando Franco muera,
tras una larga agonia, en la Ciudad Sanitaria
de La Paz.

1.3. La Transicion a la democracia

Tras la muerte del general Franco, el
principe Juan Carlos asume la corona espa-
nola, segun los designios del dictador, con-
vertidos en ley en 1969. El caudillo ya no
esta presente, pero el franquismo sigue vivo,
pues en realidad el establecimiento de la
monarquia no implica en si mismo el de la
democracia. En esos momentos tres son las
actitudes que se plantean: el mantenimiento
de los principios fundantes del régimen
anterior, es decir, una monarquia dictatorial,
que apoyan los franquistas mas intransigen-
tes, el denominado ‘“bunker”; la reforma

o/

politica, que implica una pausada transicion
a la democracia a partir de las instituciones
vigentes; y, por Ultimo, la ruptura con el sis-
tema anterior y la toma del poder por parte
de las fuerzas opositoras, como habia ocu-
rrido en Portugal solo un afo antes.

Desde 1974 preside el gobierno espafiol
Arias Navarro, un convencido franquista
que, cuando aun vivia el dictador, habia
hecho ciertos guifios aperturistas sin mucho
calado real. Influido por la nueva situacion,
Arias reorganizé su gabinete incluyendo en
¢l a algunos hombres reformistas de la dere-
cha moderada, entre los que Fraga era el
mas influyente. Este se habia decantado por
llevar a cabo una lenta reforma de las insti-
tuciones del franquismo, que diera lugar,
finalmente, a un sistema parlamentario; no
obstante, los comunistas debian quedar
fuera del juego politico.

En cualquier caso, Arias no deseaba que
los principios del régimen quedasen sepulta-
dos y llevo a cabo una politica dilatoria, en
realidad obstruccionista, ante cualquier
novedad que socavase los cimientos del
franquismo. Pero el rey tuvo la suerte de que
los dirigentes franquistas se encontraran
divididos. Eran varias las denominadas
“familias”, -falangistas, carlistas-franquis-
tas, tecnocratas del Opus Dei...- cuyo tunico



nexo de union habia sido la lealtad a Franco
y a los principios del Movimiento. Sin
embargo, en lo tocante a la accion politica
sus visiones eran sensiblemente distintas y,
por ello, fueron incapaces de articular un
programa comun, que hiciera “posible una
etapa, quiza muy inestable, de democracia
controlada™.

Ademas, desde los afios 60, la mentali-
dad de la sociedad espafiola habia experi-
mentado profundos cambios, fruto de las
transformaciones econdmicas que habia
vivido el pais con la aplicacion de la politi-
ca desarrollista. Y aunque no se puede
hablar de un masivo antifranquismo belige-
rante, los espafoles estaban mejor dispues-
tos a aceptar un sistema de libertades. En
este sentido, las movilizaciones populares,
capitaneadas por los grupos opositores, que
tuvieron lugar durante los primeros afios de
la Transicion a favor de la democracia fue-
ron un factor que dispuso a los mas inmovi-
listas, entre ellos a buena parte de los man-
dos del Ejército, a dudar de las posibilidades
de éxito de un golpe involucionista, por
carecer del suficiente apoyo popular.
Creemos, por ello, que no se ha insistido lo
suficiente en destacar la importancia que
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adquirié la participacion ciudadana en la
obtencion de la democracia en Espafia. No
fue exclusivamente la labor de una elite
politica e intelectual como muchos han que-
rido ver. De hecho lo que acontecia en las
calles, sin duda, sirvio de presion a los diri-
gentes de la Transicion para que acelerasen
un proceso que de otro modo se hubiese
visto ralentizado, favoreciendo los intereses
de los mas autoritarios. Tan es asi que pode-
mos decir que la democracia se conquisto en
la calle.

No obstante, habia una grave cuestion
que iba a jugar en contra de los deseos de
cambio politico: era la preocupante situa-
cion econdémica por la que atravesaba el
pais, fruto de la crisis internacional del
petréleo originada en 1973. En su momento,
los dirigentes franquistas no habian tomado
las medidas correctoras para hacer frente al
problema, que se fue agravando de manera
progresiva y golpeo6 con toda su dureza a los
primeros gobiernos de la Transicion.

Otro elemento desestabilizador era el
fenémeno terrorista. Si bien, al llegar a
1976, el FRAP se encontraba en su ocaso,
ETA mantenia una gran capacidad operativa
con una solida estructura de apoyo en el sur

27 TUSELL, J. y SOTO, A. (eds.): Historia de la transicién (1975-1986), Alianza, Madrid, 1996, p- 123.
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de Francia, Pais Vasco y Navarra, hasta el
punto de que, durante el 76 y el 77, sus aten-
tados provocaron la muerte de 29 personas.
Cifra que iba sufrir un dramatico incremen-
to durante los siguientes cinco afos. Para
agravar la situacion, en el verano de 1975
habian hecho acto de presencia los Grupos
de Resistencia Antifascista Primero de
Octubre (GRAPO), que durante los dos afios
siguientes llevaron a cabo varios secuestros
de personalidades politicas y militares y
fueron responsables de ocho victimas mor-
tales®.

En 1976, el principal escollo para que el
rey pudiese comandar el proceso de demo-
cratizacion -como era su deseo- radicaba en
los dirigentes del régimen que alin permane-
cian en sus puestos y especialmente Arias
Navarro, como jefe del gobierno.
Desprenderse de ¢l y encontrar a las perso-
nas adecuadas para pilotar la Transicién era
una necesidad apremiante.

El gobierno Arias elaboré una Ley de
Asociaciones Politicas, aprobada por las
Cortes en junio de 1976. Era una primera
ley de partidos. Sin duda un avance, pero en
ella se vetaba la presencia de los comunistas
y otras fuerzas afines. La oposicidon se mani-
festo en contra, y el PCE, que en los tltimos
afos habia ganado una gran fuerza en la
calle, estaba dispuesto a dar la batalla. ;O
todos o ninguno!

La agitacidon opositora era creciente en
unos momentos en que las estructuras repre-
sivas del régimen seguian intactas, como se
pudo comprobar a través de los sucesos de
Vitoria-Gasteiz en marzo del 76, en los que
la desproporcionada actuacion de los anti-
disturbios ante una concentracion pacifica
de huelguistas frente a una iglesia provocod
la muerte de cinco trabajadores y multitud
de heridos. Fraga era el ministro de
Gobernacion y, como responsable ultimo de
los hechos, “su destino politico quedaria en
buena parte marcado por este suceso””.

28 Durante el periodo 1978-1982 se produjo una tragica escalada del fendomeno terrorista: las dos facciones de ETA fueron
responsables de 309 muertes; el GRAPO de 50, y los grupos de extrema derecha de 28. Los datos de atentados y niimero de
victimas durante la Transicion, en REINARES, Fernando: “Democratizacion y terrorismo en el caso espaifiol”, en TEZANOS,
J.F; CORTARELO, R. y DE BLAS, A. (eds.): La transicion democratica espaiiola, Ed. Sistema, Madrid, 1989, p.617.

29 GIL PECHARROMAN, Julio: Asi fue la Espaiia de Franco, 12. Después de Franco, la monarquia (1976-1977), Arlanza,

Madrid, 2006, p. 11.



Lo acontecido en Montejurra -en las
inmediaciones de Estella-, en mayo del
mismo afio, donde unos pistoleros de extre-
ma derecha al servicio de la Comunién
Tradicionalista dieron muerte a dos seguido-
res de Carlos Hugo, ante la pasividad de la
policia, muestra la absoluta impunidad con
la que actuaban los sectores mas ultras del
régimen en aquellos afios®. Las vinculacio-
nes policiales a organizaciones terroristas
como la Triple A confirmaban esta realidad.

La muerte, en enero de 1977, de cinco
abogados laboralistas del PCE en su despa-
cho de Madrid fue otro ejemplo del activis-
mo ultraderechista. Sin embargo, la multitu-
dinaria y pacifica manifestacion de duelo
que siguio a estos asesinatos en las calles de
la capital, organizada por el partido comu-
nista, demostré a las autoridades la gran
capacidad de movilizacion popular que
tenia el PCE en esos momentos. Por otra
parte, la ausencia de actitudes violentas en
la manifestacion daba a entender que los
comunistas serian capaces de participar res-
ponsablemente en el nuevo marco pluripar-
tidista. Su legalizacién era a todas luces

TRANTSIZIO POLITIKOA ATARRABIAN (1975-1982)

necesaria, si se queria evitar un sistema solo
parcialmente representativo.

Para conseguir este nuevo marco politi-
co, el rey preparaba la destitucion de Arias.
Finalmente pudo librarse de ¢l en el verano
de 1976, cuando Juan Carlos y sus asesores,
entre los que hay que destacar a Torcuato
Fernandez Miranda -presidente del Consejo
del Reino y de las Cortes y una de las figu-
ras claves de la Transicion- tenian claro
quien era el candidato adecuado para suce-
derle. La eleccion recayd en Adolfo Sudrez,
un hombre que, aparentemente, no parecia
ser la persona indicada para conducir a
Espana hacia la democracia, dada su trayec-
toria politica dentro del Movimiento. Sin
embargo, Sudrez tenia las ideas claras y
estaba a favor de un proceso de Transicion
rapida desde las propias estructuras fran-
quistas: “de la ley a la ley”.

Bajo el primer gobierno Sudrez -todavia
no democratico- se elabor6 la Ley para la
Reforma Politica, en la que se estipulaba la
constitucion de un nuevo parlamento elegi-
do por sufragio universal. Se estaban
poniendo los cimientos de un nuevo orden.
En noviembre de 1976 las todavia Cortes

30 para conocer con detalle lo acontecido en Montejurra durante esa luctuosa jornada, véase INFORME MONTEJURRA 76,

Gayaumet, Bayona, 1977.



franquistas dieron su apoyo al texto legal
por una abrumadora mayoria, en buena
medida gracias a la convincente actitud de
Ferndndez Miranda. Era -como se dijo en la
prensa de la época- el harakiri de las ultimas
Cortes del régimen.

No obstante, para culminar la faena,
resultaba necesario someter la nueva ley al
refrendo popular. Los ciudadanos fueron
llamados a las urnas el 15 de diciembre de
1976, obteniéndose un aplastante 94,2 % de
votos positivos, sobre el 77,7 % de partici-
pacion ciudadana®. Era un gran triunfo para
Sudrez. La democracia estaba dando sus pri-
meros pasos. El siguiente consistia en crear
el marco de partidos, previa legalizacion,
que concurririan a las proximas elecciones a
Cortes constituyentes.

En el ambito de la izquierda seguia pen-
diente el peliagudo asunto del PCE. El rey
estaba de acuerdo con su conversion en par-
tido legal, y Sudrez, que ya habia negociado
con Santiago Carrillo -maximo dirigente
comunista- su aceptacion de la monarquia,
resolvid el asunto con una gran muestra de
audacia: consciente del manifiesto rechazo
del Ejército a esta medida, aprovechod el

31 EnGIL PECHARROMAN, Julio: Asi fue la Espaiia..., p. 30.

periodo vacacional de Semana Santa para
hacer firme la legalizacion. Fue una sorpre-
sa que provoco el malestar de los altos man-
dos del Ejército -incluida la dimision de
algin ministro militar- y de los politicos
mas inmovilistas, pero el hecho terminé
siendo admitido en el &mbito institucional.

Ante el éxito obtenido con la legalizacion
del PCE, Suarez decidi6 adoptar nuevas
medidas encaminadas a desmontar el apara-
to franquista y atraerse a la oposicion, entre
las mas destacables figuran: la ley de amnis-
tia para los presos politicos, la legalizacion
de los sindicatos de clase, la supresion del
Movimiento Nacional y la del temido
Tribunal de Orden Publico (TOP).

Quedaba, asi, despejado el camino para
la celebracion de las elecciones generales.
Junto al PCE, las otras grandes formaciones
de izquierda que iban a concurrir a la convo-
catoria electoral fueron el Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE), liderado por Felipe
Gonzélez, y otro grupo, también socialista,
cuyos dirigentes habian permanecido en el
interior de Espafia durante el franquismo:
era el Partido Socialista Popular (PSP), del
carismatico profesor Tierno Galvan. En



posiciones mas radicales se encontraban un
buen numero de grupos de ideologia leninis-
ta, trotskistas o maoista que rechazaban el
revisionismo eurocomunista del PCE:
Partido del Trabajo (PTE), Movimiento
Comunista (MCE), la Liga Comunista
Revolucionaria (LCR) y la ORT, entre otras
formaciones marxistas.

En el ambito del centro-derecha, dos eran
las grandes coaliciones con posibilidades de
éxito: por un lado, Union de Centro
Democratico (UCD), liderada por el presi-
dente Suérez; “un partido de ideologia mas
bien inconcreta, destinado a ganar las elec-
ciones desde el Poder”, que habia aglutina-
do bajo sus siglas a grupos democristianos,
liberales, socialdemocratas e incluso regio-
nalistas; y, a su derecha, Alianza Popular
(AP), formacion encabezada por un “reo-
rientado” Fraga, que ahora se situaba en el
entorno del antiguo aperturismo franquista,
pese a que, con anterioridad, habia dado
muestras de una mayor conciencia democra-
tica. En cuanto a la extrema derecha,
Falange y Fuerza Nueva eran las formacio-
nes mas representativas de los nostalgicos
del régimen anterior.

32 Ibidem, p. 35.
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Por su parte, entre los nacionalistas, tanto
catalanes como vascos tenian formaciones
bien estructuradas. Por Catalufia se presen-
taban dos grandes coaliciones de centro:
Convergencia Democratica de Catalunya
(CDCQC), bajo el liderazgo de Jordi Pujol, y,
junto a ella, la democristiana Unid
Democratica (UD). Sin embargo, la histori-
ca Ezquerra Republicana de Catalunya
(ERC) no pudo hacerlo, al ser todavia ilegal
por su condicion republicana. En el caso del
Pais Vasco concurrian, como principales
partidos: un dindmico PNV vy, a su izquier-
da, una nueva formaciéon creada por ETA
politico-militar, denominada Euskadiko
Ezquerra (EE).

El 15 de junio de 1977 tuvieron lugar en
Espaia las primeras elecciones libres desde
1936. En ellas podian ejercer su derecho al
voto todos los espafioles de ambos sexos
mayores de edad. Los resultados no dieron
mayoria absoluta a ninguna de las fuerzas
contendientes. El sufragio, en realidad,
demostrd la actitud moderada del pueblo
espanol, que concedi6 el mayor numero de
votos a la UCD (135 escanos) -lo que volvia
a dar la presidencia del gobierno a Suarez-,
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3. Pegatinas de propaganda electoral de las principales fuerzas politicas que concurrieron a las Elecciones
generales durante el periodo de la Transicion.
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seguido por el PSOE (103), mientras los
partidos extremistas, tanto de derecha como
de izquierda, quedaban fuera del arco parla-
mentario. La derecha reformista de Fraga,
AP, tuvo que conformarse con 16 escaios,
demostracion palpable de que los espafioles
querian iniciar una nueva etapa, dejando
atras los 40 afios de dictadura. Por su parte,
los 12 parlamentarios obtenidos por el PCE
avalaban unos escasos resultados que causa-
ron cierta sorpresa, visto el gran despliegue
de los comunistas en las calles espafiolas.
Parecia evidenciarse el temor de los ciuda-
danos hacia un posible intento involucionis-
ta por parte del Ejército si se producia un
brusco giro del pais hacia la izquierda. Esta
situacion beneficid, sin duda, al PSOE, que
a pesar de haberse significado menos, tanto
en el tardofranquismo como en los primeros
afios de la Transicion, daba una imagen mas
“politicamente correcta” ante los primeros
balbuceos de una democracia todavia vigila-
da.

Un hecho a destacar fueron los buenos
resultados de los nacionalismos de centro,
tanto en Catalufia como en Euskadi -PNV (8
escafios) y CDC (11)- lo que les iba a permi-
tir obtener importantes ventajas ante el espi-

%
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ritu de consenso politico reinante en aque-
llos primeros afios de la Transicion.

El consenso de las fuerzas parlamentarias
fue también fruto de la necesidad en unos
momentos de cierta incertidumbre, en los
que era prioritario combatir la crisis econo-
mica. Los Pactos de la Moncloa, firmados
en octubre por todos los lideres politicos
democraticos con objeto de establecer las
medidas de una actuaciéon econdémica con-
junta, iban en esta direccion.

Una vez conformadas las cémaras
-Congreso de los Diputados y Senado- y
establecidos los acuerdos de actuacion eco-
ndmica, la primera y mas importante mision
de las Cortes constituyentes debia centrarse
en elaborar un texto constitucional. Sélo
entonces podria hablarse de verdadera
democracia. El consenso fue también el
principio fundamental de actuacion a la hora
de elaborar la Constitucion de 1978. En su
redaccion participaron representantes de las
principales fuerzas politicas, incluidos los
nacionalistas catalanes que, de este modo,
obtuvieron el reconocimiento de buena
parte de sus peticiones autonomistas.
También se establecieron disposiciones
transitorias que afectaban tanto a Navarra
como a la naciente Comunidad Auténoma
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Vasca, pese a que los nacionalistas vascos
no participaron en la redaccion del texto, ya
que “el PNV exigia la plena reinstauracion
debidamente actualizada del régimen foral”.
Es decir: “la devolucion de las instituciones
y poderes politicos originarios” y “la reno-
vacion del pacto foral con la Corona™.

Pese a esta excepcion, las distintas ideo-
logias tuvieron su asiento en la
Constitucion. Todos cedieron en sus posi-
ciones para llegar a un acuerdo final. Pesaba
lo sucedido con el texto republicano de
1931, que so6lo represent6 a las fuerzas pro-
gresistas, y el desenlace bélico de 1936, que
habia enfrentado a los espafoles durante
tres fatidicos afios.

“Esa presencia de la guerra como telon
de fondo hizo mucho por el clima de dialo-
g0, consenso y reconciliacion que presidio
los afios de la transicion, conocedores todos
de que los extremismos podian conducir a

calamitosas situaciones para la totalidad de
la poblacion™*

El texto constitucional fue ratificado
mayoritariamente por los espanoles, en el
referéndum que tuvo lugar el 6 de diciembre
de 1978, con el 94,1 % de los votos, pese a
que la participacion fue mas baja de la espe-
rada, el 67,11 % del electorado® y sdélo el
44,65 % en el Pais Vasco, donde el PNV
apoyo la abstencion, molesto por que no se
hubieran aceptado sus tesis sobre la reinte-
gracion foral para Euskadi, defendidas por
Carlos Garaikoetxea. No obstante, los elec-
tores vascos dieron también el si a la
Constitucion con el 69,12 % de los votos
emitidos.

La democracia habia establecido su ley
de leyes, aun vigente. Por ese motivo podria
decirse, segiin “una interpretacion muy
estricta del ambito cronologico™, que la
Transicion habria concluido aqui su proce-
so. No obstante -a juicio de los expertos’’-

33 Segun refiere Adolfo Suarez en la obra autobiografica: Fue posible la concordia, Espasa Hoy, Madrid, 1996, p. 132.

34 CASPISTEGUL F. J. y GARDE, M. L.: “Las ideas-fuerza de la transicion. I. Navarra ;Reforma o ruptura?”’, en RAMIREZ
SADABA, J. L. (dir.): Democratizacion y Amejoramiento Foral. Una historia de la transicion en Navarra, Gobierno de

Navarra, Pamplona, 1999, p. 77.

35 Los datos en ALVAREZ URCELAY, M. y otros: Historia de Navarra, Kriselu, Donostia, 1990, p. 451.

36 TUSELL, Javier: La transicion espafiola a la democracia, Albor, Madrid, 2005, p. 106.

37 Este es el caso de Javier Tusell [ibidem, p. 106].



ain quedaban ciertas cuestiones que diluci-
dar, como era el caso de la definicion terri-
torial para el conjunto de las Autonomias y
también habia que hacer frente a problemas,
como el militar y la violencia terrorista, que
representaban un grave obstaculo para el
definitivo asentamiento del sistema.

Tras la sancion popular de la
Constitucion, las Cortes constituyentes ya
habian cumplido su misién fundamental. Y
Suarez, que gobernaba con la incomoda
situacion de no poseer mayoria absoluta en
el parlamento, decidi6 disolver las camaras
y convocar nuevas elecciones, esperando
unos mejores resultados que le permitiesen
no tener que depender de apoyos externos a
la UCD.

Los comicios tuvieron lugar el 1 de
marzo de 1979, y la distribucion de los
votos no ofrecid grandes novedades con res-
pecto a las anteriores elecciones. Por el con-
trario, se hizo patente la orientacion biparti-
dista de los espafioles®™. Tanto la UCD como
el PSOE sumaron tres escafios a los que
habian obtenido en 1977, con la salvedad de
que los socialistas habian incorporado a sus
filas al PSP de Tierno Galvan. Por su parte,
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el PCE lograba duplicar su nimero de esca-
flos -de 12 pasaba a 25-, dando a entender
que los espaiioles iban perdiendo el miedo a
la involucién. Mientras que el partido de
Fraga, AP -ahora denominado Coalicion
Democratica (CD) y tefiido de un mayor
centrismo democratico-, fue el gran perde-
dor de la contienda electoral, habiendo redu-
cido sus anteriores 16 escafios a solo 9.
Parecia claro que, en la lucha por el centro
ideologico, a los electores les seguia pare-
ciendo mas convincente el discurso y la ges-
tion de Suarez, quien volveria a gobernar
Espaia hasta febrero de 1981.

Inmediatamente después de las legislati-
vas, en abril del 79, tuvieron lugar las elec-
ciones municipales. Era la primera renova-
cion de Ayuntamientos tras la muerte de
Franco, y de nuevo la UCD result6 vencedo-
ra, con unos 29.000 concejales frente a los
12.000 de la segunda fuerza, el PSOE. No
obstante, los socialistas, que habian llegado
a acuerdos con el PCE, obtuvieron la alcal-
dia de las dos ciudades mdas importantes,
Madrid y Barcelona.

1979 fue también el afio en el que se
hicieron efectivos los Estatutos de autono-

38 Los datos y un analisis general de los resultados de las elecciones de marzo de 1977, en Ibidem, pp. 119-125.
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mia de Catalufia y Euskadi, tras unas difici-
les negociaciones en ambos casos, especial-
mente en las del Pais Vasco, donde la persis-
tencia del creciente terrorismo de ETA esta-
ba dificultando la estabilidad politica.

Pese a todo, se continuaba ahondando en
el proceso democratico, mientras la crisis
econdmica hacia mella en el nuevo gabinete
de Sudarez, que tenia que enfrentarse a la
decadencia industrial del antiguo modelo
franquista, a unas elevadisimas tasas de paro
y a una inflacién galopante. Ante esta
coyuntura, las fuerzas sindicales y politicas
de la izquierda revolucionaria, que tanto se
habian significado en la ultima etapa del
franquismo, seguian siendo muy combati-
vas frente al poder politico. Querian un des-
mantelamiento mas rapido de las estructuras
del franquismo todavia vigentes. Habia
huelgas y agitacion en las calles ante la pér-
dida de miles de puestos de trabajo.

Esta situacion vino agravada por las dis-
putas internas en la UCD, un partido que
nunca llegd a alcanzar la cohesion interna
necesaria para perdurar”’, debido al origen
tan heterogéneo de sus dirigentes, quienes
llegaron a acusar a su presidente de dirigir
tanto el partido como el gobierno de una
forma excesivamente personalista. Tampoco

ayudé mucho a Suarez su gestion, muy dis-
cutida, de la nueva organizacion territorial
espafiola, en la que se vertian agravios com-
parativos entre las distintas regiones que
todavia se encontraban en estado preautono-
mico.

Tras la época de consenso, los socialistas
hicieron una dura oposicion al gobierno, lle-
gando a someter a su presidente a una
mocion de censura que, aunque no prospero,
vino a acelerar el declive de Sudrez y a
potenciar la figura de Felipe Gonzélez. El
voto de censura y la creciente descomposi-
cion de la UCD motivaron, finalmente, que
Suarez se decidiese a presentar su dimision
en enero de 1981, al no sentirse suficiente-
mente respaldado ni por su partido ni por el
parlamento

A estas alturas de la Transicion habian
sido varios los intentos de involucion plane-
ados por los sectores mas inmovilistas del
Ejército, este es el caso de la Operacion
Galaxia desbaratada noviembre de 1978.
Todavia en 1981 se hablaba de “ruido de
sables” entre el estamento militar. Un peli-
gro que era real, como pudo comprobarse el
23 de febrero. En la tarde-noche de ese jor-
nada tenia lugar la sesion de investidura del
sucesor de Suarez, el también ucedista

39 juicio de Tusell, la UCD “nunca se configurdé como un partido politico enraizado y articulado en la sociedad; pecd, ade-
mas, de oportunismo, de indefinicion y de falta de direccion [TUSELL, Javier: La transicion espaiiola..., p. 152].
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4. Pegatina en la que se denuncia la actitud
involucionista de un sector del Ejército puesta
de manifiesto en la intentona del 23-F.

i
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Calvo Sotelo, cuando el teniente-coronel de
la Guardia Civil, Antonio Tejero, irrumpid
en el parlamento de manera violenta. Al
mismo tiempo el general Milans del Bosch
sacaba los tanques a la calle en Valencia.
Habia otros militares implicados, pero el
rechazo del rey a este intento de involucion
hizo que la mayor parte del Ejército confir-
mase su fidelidad a las autoridades demo-
craticas y el golpe no tuviera éxito. No obs-
tante, algunos mandos se habian mantenido
expectantes a la espera de ver como se des-
arrollaban los acontecimientos.

En definitiva, nunca ha llegado a cono-
cerse la verdadera dimension de ese fallido
intento, en el que, al parecer, habia mas
implicados de los que realmente fueron juz-
gados. En todo caso, el 23-F fue el ultimo
intento de golpismo militar en Espana. A
partir de ese momento, el Ejército sigui6é un
proceso de paulatina integracion en la socie-
dad democratica, que dio fin al temor que
suscitaba vivir en una sociedad civil vigila-
da.

Calvo Sotelo hered6 en 1981 un gobier-
no inestable debido a la crisis econémica y
la progresiva desintegracion de su partido,

la UCD. Una situacion que se puso de mani-
fiesto en las elecciones regionales de
Galicia y Andalucia, y fue aprovechada por
la direccion del PSOE para dar una imagen
de estabilidad y moderacion politica que le
permitiese atraer al electorado de centro. Al
mismo tiempo, los socialistas estaban en
condiciones de obtener, también, un buen
numero de votantes situados, hasta enton-
ces, a su izquierda, ya que el PCE vivia una
complicada situaciéon de crisis, motivada
por tensiones internas entre eurocomunistas,
prosoviéticos y un sector cataldn proclive a
entenderse con los nacionalistas.

En las elecciones generales de 1982%,
los socialistas obtuvieron una amplia victo-
ria, consiguiendo una comoda mayoria
absoluta (202 escafios), mientras la UCD
materializaba su ocaso (11 escafos), tras
haber sufrido el abandono de Suarez, quien
ahora encabezaba un nuevo partido, Centro
Democratico y Social (CDS), que, con los
dos escafios obtenidos, ponia de manifiesto
el ocaso politico de la figura mas destacada
de la Transicion. De la crisis de UCD tam-
bién se habia beneficiado la coalicion de
Fraga, Alianza Popular-Partido Democrata
Popular (AP-PDP), que obtenia 107 escanos

40 Un breve analisis sobre los resultados de las elecciones de octubre de 1982, en Ibidem, pp. 162-167.



e iniciaba su andadura como segunda fuerza
del parlamento. Mientras que el PCE, en
consonancia a sus dificiles circunstancias,
se derrumbaba electoralmente: so6lo consi-
guid 4 escafios.

En estas elecciones se asistid0 también a
la consolidacion de los nacionalismos
moderados: Convergeéncia i Uni6o (CiU)
obtuvo 12 parlamentarios y el PNV, 8; y la
izquierda independentista catalana y vasca
-con ERC (1 escaio), EE (1) y HB (2)- tam-
bién quedaba representada en el parlamento
aunque con un menor apoyo electoral.
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Cabe decir que las elecciones legislativas
de 1982 confirmaron la tendencia bipartidis-
ta de anteriores comicios, al mismo tiempo
que daban ya el protagonismo a las dos
grandes formaciones politicas que han
gobernado el pais hasta nuestros dias: el
PSOE y una rebautizada AP, hoy Partido
Popular (PP). Asi mismo, se constata la rele-
vancia electoral de los grupos nacionalistas
catalan y vasco, cuya continuada presencia
en el parlamento les convertird en partidos
bisagra, cuando ninguna de las dos grandes
fuerzas del panorama politico espafiol
obtenga mayoria absoluta.

RESULTADOS ELECCIONES GENERALES DE 1982

Partido
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)

Alianza Popular — Partido Democrata Popular (AP-PDP)

Convergencia i Uni6 (CiU)

Unién de Centro Democratico (UCD)
Partido Nacionalista Vasco (PNV)

Partido Comunista de Espaiia (PCE)
Centro Democratico y Social (CDS)

Herri Batasuna (HB)

Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)
Euskadiko Ezkerra (EE)

Votos Escaiios
10.127.392 202
5.548.107 107

772.726 12
1.425.093 11
395.656 8
846.515 4
604.309 2
210.601 2
138.118 1
100.326 1
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Con los socialistas en el gobierno da fin
-segun nuestro parecer- el proceso de la
Transicion politica en Espafia, si bien cabe
hablar -como dijimos- de una Transicion
corta o institucional, que habria concluido
en 1979 con la celebracion de las primeras
elecciones generales tras ser aprobada la
Constitucion. En cualquier caso, en 1982,
conjurado el golpismo, la victoria de la
izquierda demostrd6 que los ciudadanos
habian perdido, definitivamente, el miedo a

4

actuar en libertad. La democracia era un
hecho, aunque quedaba alin camino por
recorrer hasta que el franquismo quedara
definitivamente relegado al pasado. No obs-
tante, puede afirmarse que, en realidad, un
proceso democratico jamas termina: esta en
continua renovacién. De hecho, el debate
abierto en nuestros dias sobre la vigencia
del modelo autonémico y la posibilidad de
realizar modificaciones en el articulado de
la Constitucion asi lo demuestran.



2.

NAVARRA: LA DEMOCRATIZACION DEL
REGIMEN FORAL

Navarra habia apoyado de manera deci-
dida la sublevacion de 1936. Una decision
que llevo a Franco a confirmar, en 1937, el
mantenimiento integro de su régimen foral,
como sucedi6 en el caso de Alava:

“La singularidad del régimen fiscal y
administrativo ha servido en la lealisima
Navarra para exaltar cada dia mas su senti-
miento nacional y el fervor de su adhesion
al comun destino de la Patria™

Esta situacion permitié a Navarra mante-
ner su status de provincia foral a lo largo de
todo el franquismo, en manos de una todo-
poderosa Diputacion, cuyas atribuciones
emanaban de la Ley “paccionada” de 1841,
y estaba dirigida por hombres de proceden-
cia carlista, fieles a la autoridad de Franco,
como lo fueron el conde de Rodezno o

Amadeo Marco. No obstante, pese a la fide-
lidad demostrada al dictador, éste se encar-
g6 de que los gobernadores civiles de la pro-
vincia fuesen, siempre, hombres del sector
falangista del partido Unico; una manera de
establecer un contrapeso politico en Na-
varra.

La Diputacion, en virtud de sus amplias
competencias sobre la provincia, fue la res-
ponsable de la politica de desarrollo econd-
mico que se gesto en la Navarra de los 60 y
que tuvo como principales valedores a los
diputados Félix Huarte y Javier Urmeneta,
dos hombres con una mentalidad renovado-
ra, distante de los planteamientos mas con-
servadores de otros diputados como
Amadeo Marco.

41 preambulo de la Ley del 23 de junio de 1937, por la que se confirmaban los fueros de Navarra y Alava y quedaban supri-
midos los de Guipuzcoa y Vizcaya, por haber mantenido su adhesion al gobierno de la Republica.
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El desarrollo industrial de Navarra
durante la ultima etapa del franquismo pro-
pici6 el surgimiento de una gran conflictivi-
dad social, en la que se entrelazaban motiva-
ciones laborales y reivindicaciones politi-
cas. Un panorama de obrerismo combativo
que mantendra su continuidad a lo largo de
los primeros anos de la Transicion.

Entre las fuerzas sindicales presentes en
Navarra destacaba la actividad de CCOO,
una organizacidon con pretensiones de sindi-
cato unitario que contaba con la adhesion
del PCE y de las principales fuerzas de la
izquierda opositora mas radical: la ORT, el
PTE -originariamente PCE (Internaciona-
lista), una escision del Partido Comunista,
presente en Navarra desde finales de los 60-,
el MCE/EMK -movimiento comunista liga-
do al nacionalismo de izquierda- y la
LCR/LKI -de inspiracion trotskista y vincu-
lada a una de las facciones de ETA, la VI
Asamblea-*.
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Integrada en Comisiones se encontraba,
también, la Federacion Obrera Socialista
(FOS)®. Esta organizacion sindical habia
sido fundada por militantes carlistas a prin-
cipios de los 70, aunque nunca llego a posi-
cionarse como sindicato del Partido
Carlista. Defendia el socialismo autogestio-
nario y fue muy activa en todas las huelgas
llevadas a cabo en Navarra durante los ulti-
mos afos del franquismo. Se disolvid en
1976 cuando hizo aguas el modelo sindica-
lista unitario y fue sustituido por un sindica-
lismo de partido politico, muy criticado por
FOS:

“El movimiento obrero estd hoy muy
dividido, debido a que muchas veces no per-
tenecen a la clase obrera, [quienes] nos pre-
sentan la solucidon a nuestros problemas.
Estas ideologias son sustentadas por parti-
dos y organizaciones que muchas veces, al
quererlas imponer dogmaticamente al movi-
miento obrero, lo divide en infinidad de
fracciones”

42 Sobre los partidos PTE, MCE y LCR en Navarra, véase IRIARTE ARESO, J. V.: Movimiento obrero..., 97-101. Con res-
pecto a la division de los partidos conformantes de CCOO, el militante de la ORT, Javier Urroz matiza la cuestion de las dife-
rencias ideoldgicas. Cree “que no habia muchas” y que se traté mas bien de “diferencias personalistas”. Segun su opinion,
“era un problema de juventud, de inexperiencia; habia mucho pundonor por hacer cosas en las fabricas, entonces tener que
compartir con el otro colectivo resultaba poco deseable. Fue nuestro gran error” [Entrevista a Javier Urroz, 23 de abril de
2008; de ella procede la informacion que este sindicalista y miembro de ORT aporta a lo largo de esta obra].

43 La actividad de FOS en Navarra, en IRIARTE ARESO, J. V.: Movimiento obrero..., pp. 92-94.

44

“La clase obrera y sus objetivos”, en FOS, Boletin, febrero de 1976.



LA TRANSICION POLITICA EN VILLAVA (1975-1982)

De hecho la fractura sindical se hizo evi-
dente a mediados de 1977. Mientras el MCE
y la LCR se habian posicionado a favor de
continuar en CCOO, tanto el PTE como la
ORT decidieron su abandono con el objeti-
vo de crear sus propias organizaciones sin-
dicales, la Confederacion de Sindicatos
Unitarios de Trabajadores (CSUT), en el
primer caso, y el Sindicato Unitario (SU),
en el segundo®.

En julio de 1976, USO y UGT constitu-
yeron junto a Comisiones la Coordinadora
de organizaciones Sindicales (COS). USO
tenia ya una larga trayectoria en la lucha
obrera y habia participado en las principales
huelgas de Navarra, mientras que UGT
carecia de una solida implantacion en la
provincia. Solo tras la desaparicion de
Franco, el sindicato ugetista empez6 a ganar
fuerza y consolidar sus posiciones en
Navarra, gracias a su conexion con el parti-
do socialista. Precisamente su dependencia
partidista seria la causante de la ruptura de
COS. Esta se produjo porque UGT no com-
partia el criterio de los otros dos sindicatos
ante la huelga general de abril de 1977.

Conforme avanzaba el proceso de
Transicion, la UGT fue aumentando su res-
paldo por parte de los trabajadores navarros,
al mismo tiempo que la mayor parte de las
fuerzas de la extrema izquierda iban que-
dando fuera del nuevo marco institucional.
UGT acabaria convirtiéndose en la central
mayoritaria de Navarra, y CCOO, que supo
adaptarse bien a las nuevas circunstancias,
lograba revalidar su situacion como uno de
los grandes sindicatos de Navarra. Mientras
que USO, independiente de partidos politi-
cos, mantuvo una presencia mas discreta en
el territorio foral.

La muerte de Franco propicid, también,
el desarrollo del sindicalismo nacionalista.
Langile Abertzaleen Batzordeak (LAB)
nacia en 1975, y un afio después habia con-
seguido su implantacion en el cinturon
industrial de la Cuenca de Pamplona. A fina-
les de 1977, dentro de LAB se suscitd un
tenso debate entre quienes deseaban mante-
ner al sindicato desligado de partidos politi-
cos y quienes postulaban su integracion en
el entorno politico de la Koordinadora
Abertzale Socialista (KAS), en la que se
agrupaban las organizaciones revoluciona-
rias de las que naceria HB. Finalmente, en el

45 y¢ase IRIARTE ARESO, J. V.: Movimiento obrero..., pp.265-273.
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5. Pegatinas de propaganda electoral de los partidos politicos navarros durante la Transicion.
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congreso de 1978, la mayoria de los afilia-
dos decidi6 mantener la autonomia de la
organizacion®.

El otro gran sindicato del nacionalismo
era Euskal Langileen Alkartasuna-
Solidaridad de los Trabajadores Vascos
(ELA-STV). Ligado histéricamente el PNV,
llegaré a ser la principal organizacion obre-
ra de la Comunidad Auténoma Vasca.
Durante la etapa final del franquismo, ELA
mantuvo una discreta presencia en
Navarra”, pero en la Transiciéon comenz6 a
ganar apoyos, de tal suerte que, durante el
periodo 1978-1980, experimentd un elevado
crecimiento que le llevaria a convertirse en
la cuarta fuerza sindical de la provincia.

Con respecto a los partidos de la izquier-
da que, en un primer momento, se habian
destacado en la lucha contra la dictadura, ya
hemos hablado de la ORT, que sera en 1976
y 1977 la fuerza con mayor eco popular en

la provincia. En su 6rbita se encontraba la
Unidén de Juventudes Maoistas (UIM) y, en
un principio, mantenia buenas relaciones
con el PTE y también con el MCE, hasta el
punto de que, en las elecciones de 1977, se
plante6 la posibilidad de presentar una can-
didatura conjunta.

La divergencia de posiciones en torno al
referéndum de la Ley de Reforma Politica
de 1976, junto a otros desacuerdos sobre
estrategia politica y sindical, provocara que
PTE, MCE y ORT acudan por separado a las
urnas, restando fuerza electoral a la extrema
izquierda de Navarra®. De hecho, el MCE
se aliard con formaciones nacionalistas de
izquierda, que en el Pais Vasco constituiran
Euskadiko Ezquerra y en Navarra se presen-
taran a las elecciones de 1977 bajo la deno-
minacion de Union Navarra de Izquierdas
(UNAI), agrupacién que -como vamos a
ver- superara a la ORT en numero de votos®.

46 véase MAJUELO GIL, Emilio: Historia del sindicato LAB. Langile Abertzaleen Batzordeak (1975-2000), Txalaparta,

Tafalla, 2000, pp. 75-76.

47 En el periodo 1967-1971, se constata la presencia en Tafalla de un grupo clandestino de ELA, relacionado con la instala-
cion en 1969 de una fundicion de la empresa guipuzcoana V. Luzuriaga; de este grupo naceran las CCOO locales [GARDE
ETAYO, M. J.: “ELA-STV: un sindicato nacionalista vasco durante la transicion (1975-1981)”, en Principe de Viana, n° 203,

1994, p. 594.

48 DE MIGUEL SAENZ, J.: “La Organizacion Revolucionaria...”, p. 752.

49 Ibidem, p. 753.



Las elecciones de 1979 van a confirmar
el declive de la izquierda revolucionaria,
que se evidencia, definitivamente, al llegar
los afios 80. De la crisis de estos grupos sal-
dra beneficiada HB, que en el 79 ha logrado
reunir en torno a sus siglas a las distintas
formaciones de la izquierda mas radical del
nacionalismo, y demostrara su éxito con los
buenos resultados que va a cosechar en las
elecciones de Navarra y la Comunidad
Autoénoma Vasca.

Con respecto a otros grupos que habian
participado en la actividad opositora al fran-
quismo, el PCE y el PSOE tenian una esca-
sa implantacion en el territorio foral y no
gozaban de un apoyo popular como el que
sustentaba a las fuerzas situadas a su
izquierda, a diferencia de lo que ocurria en
otras provincias espafiolas, donde los comu-
nistas tenian un gran peso en CCOO. No era
este el caso de Navarra. Aqui el MCE ocu-
paba este lugar. No obstante, el PSOE con-
solidara sus posiciones a nivel provincial,
gracias a sus buenos resultados electorales
antes que a su arraigo entre la poblacion. El
ascenso de esta formacion se produjo a par-
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tir de las elecciones municipales de 1979, en
las que obtuvo las alcaldias de Pamplona y
Tudela®, beneficiandose de los efectos elec-
torales provocados por la crisis de UCD.

En cuanto al Partido Carlista, que conta-
ba en Navarra con un mayor respaldo popu-
lar que el PSOE, fue mantenido en la ilega-
lidad hasta 1979, debido al recelo de las
autoridades ante un partido monarquico que
disputaba la legalidad dinastica al rey Juan
Carlos. Desde el poder se intento, en los pri-
meros momentos de la Transicidén, restar
apoyos al carlismo socialista. El bunker
-todavia muy activo- dio su apoyo a una fac-
cion tradicionalista liderada por Sixto, un
hermano de Carlos Hugo, con objeto de
crear confusion y dividir a los carlistas de la
linea oficial, hasta el extremo de provocar
los dramaticos sucesos de Montejurra en
1976, en los que nos vamos a detener mas
adelante. La imposibilidad de utilizar sus
siglas durante los primeros afios de la
Transicion y la competencia ideoldgica de
otros partidos también socialistas restaron
apoyo electoral a esta formacion que, con el
afianzamiento del PSOE y de la monarquia

50 Tudela, como ciudad industrial, sigue una trayectoria politica durante los primeros afios de la Transicién que permite esta-
blecer una serie de rasgos comunes con el caso Pamplona y su comarca. Véase PEREZ OCHOA, I.: “Oposicion politica y
movimiento obrero en Tudela en los ultimos aflos del régimen franquista (1968-1977)”, en Sancho el sabio, n® 10, 1999, pp.

27-51.



LA TRANSICION POLITICA EN VILLAVA (1975-1982)

de Juan Carlos, terminaria quedando eclip-
sado a principios de los 80.

Centrandonos en el desenvolvimiento
institucional de la Transicién politica en
Navarra, éste va a girar en torno a la nueva
definicion de su régimen foral privativo.
Dos son las cuestiones fundamentales a
dilucidar a partir de 1976: de una parte, la
legitimacion de su identidad como provincia
y Comunidad diferenciada frente a la posi-
bilidad de integracion en Euskadi; y, de otra,
la necesidad de acoplar el sistema foral
-politico y administrativo- al marco de la
nueva democracia.

El 15 de diciembre de 1976 los navarros
votaron a favor de la Ley de reforma politi-
ca; lo hicieron el 92,8% de quienes fueron a
las urnas: el 73,6% de los electores censa-
dos. Y, en las elecciones generales de 1977°,
el resultado siguio la tonica de lo que habia
ocurrido en el resto de Espafia, marginando
a las opciones de la extrema derecha y redu-
ciendo las expectativas de voto de la extre-
ma izquierda, que pago el precio de acudir

dividida a las urnas. De hecho, la coalicion
UNALI obtuvo el 9,33% de los votos, que la
situaban como la tercera fuerza politica de
Navarra, y la ORT, obligada a presentarse
bajo otras siglas -Agrupacion Electoral de
Trabajadores de Navarra- al ser todavia ile-
gal, recibi6 el 5% de los sufragios™.

A la UCD correspondieron tres escafios
para el Congreso y dos se llevaron los socia-
listas; mientras que, en el Senado, el partido
centrista obtuvo tres actas y la cuarta fue
para la coalicion de socialistas y nacionalis-
tas denominada Frente Autondémico (FA).
Estaba claro que Navarra habia dejado de
ser la provincia que apoy6 de forma mayo-
ritaria el golpe militar de 1936. Soplaban
nuevos vientos en un territorio ahora indus-
trial, cuyas gentes ya no necesitaban emi-
grar como antafio, sino que recibian a traba-
jadores procedentes de toda Espafia.

Tras las elecciones de 1977, en Navarra
se planted un problema de legitimidad insti-
tucional. Los parlamentarios elegidos
democraticamente reclamaban la verdadera

51 Para un conocimiento mas exhaustivo de los resultados electorales de Navarra entre 1977 y 1982, véase ARANA, L. y
FUENTE, J. M.: “La configuracién institucional. I. Aproximacion al sistema de partidos”, en RAMIREZ SADABA, J. L.
(dir.): Democratizacion..., pp. 267-330, y las tablas de resultados electorales incluidas en los apéndices de esta obra [pp. 565-

606].

52 DE MIGUEL SAENZ, J.: “La Organizacion...”, pp. 752 y 753.



representacion de la provincia, frente a la
Diputacion franquista -con Amadeo Marco
a la cabeza- considerada a si misma como la
Unica institucion legitimada por el fuero
navarro. No obstante, es una posicion que
debe ser matizada, ya que tres de los siete
diputados forales -Visus, Arza e Irazoqui-
eran partidarios de caminar hacia la demo-
cratizacion institucional, haciéndose eco de
la actitud reivindicativa que se vivia en las
calles:

“La Diputacion, por lo que parece, no es
monolito ideoldgico ni politico. A pesar de
los criticados y reiterados silencios de la
Corporacion, algo ha trascendido a la calle:
el pluralismo de nuestros Diputados, plura-
lismo no en la concepcidn integral y ortodo-
xa del fuero y su amejoramiento, sino en la
vinculacion de la institucion foral con el
pueblo y los navarros”*

El conflicto se agravé en 1978 con la
negociacion del régimen preautondomico de
Euskadi, en el que se preveia la posible
incorporacion de Navarra al Consejo
General Vasco, organo representativo de la
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Euskadi preautondémica. La Corporacion
foral, por un lado, y diputados y senadores,
por otro, reclamaban el derecho a represen-
tar a la provincia en las conversaciones.
Finalmente, Suarez aceptd que fuera la
Diputacioén quien negociase, por haber sido
hasta ese momento la maxima institucion
politica y administrativa de Navarra. Pero la
adopcion de un acuerdo definitivo quedd
pospuesto, sine die, a la espera de la cele-
bracion del referéndum sobre la
Constitucion, donde la cuestion foral queda-
ba abierta.

El texto constitucional fue ratificado por
los navarros con el 75% de los votos emiti-
dos, aunque con una alta abstencion del
38%. En su contenido se asumian por pri-
mera vez los derechos historicos de Navarra
y las Provincias Vascongadas -Disposicion
Adicional Primera- y se planteaba la posibi-
lidad de una integracion de Navarra en el
marco politico vasco -a través de la
Disposicion Transitoria Cuarta-, cediendo
su iniciativa “al Organo foral competente”,
que deberia convocar un referéndum para su
aprobacion por la mayoria de los navarros.

53 Observaciones de los redactores de Diario de Navarra tras entrevistar a los diputados “democratas” Félix Visus, Juan
Manuel Arza e Ignacio Irazoqui, incluidas en las paginas del periddico el 21 de febrero de 1976 [en GORTARI UNANUA, J.:
La transicion politica en Navarra, 1976-1979, 1° vol, Gobierno de Navarra, Pamplona, 1995, p. 81].
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En cualquier caso, el asunto ya habia estado
presente durante la Segunda Republica -en
torno al Estatuto Vasco de 1931- y es un
tema que sigue hoy abierto.

Durante 1978, los parlamentarios nava-
rros y la Diputacion lograron ponerse de
acuerdo para adaptar la Ley de 1841 a la
realidad politica del momento. La
Corporacion mantenia su status de maxima
institucion foral, con funciones similares a
las de un gobierno autondémico, mientras
que la labor legislativa corresponderia al
Parlamento provincial que saldria de las
elecciones a celebrar en abril de 1979.

Un mes antes, en marzo, tuvieron lugar
los comicios para elegir a los componentes
de las nuevas Cortes espafiolas. En Navarra,
UCD conseguia mantener su primacia sobre
las otras fuerzas politicas, al obtener tres
escafios para el Congreso, uno el PSOE y
otro Union del Pueblo Navarro (UPN), una
reciente formacion regionalista, dirigida por
Jestis Aizpun y otros antiguos militantes del
centrismo navarro -descontentos ante el
aparente desinterés de la UCD por la identi-
dad foral de la provincia-, cuyo mensaje
navarrista habia logrado cuajar entre un sec-
tor nada despreciable del electorado de cen-
tro-derecha, que se materializ6 con la obten-

ol

cion del 11% de los votos. En estas eleccio-
nes hizo también su entrada en el panorama
politico de la Comunidad Foral, Herri
Batasuna (HB) coalicion de la izquierda
abertzale, que se convertia en la fuerza del
nacionalismo vasco mas secundada por el
electorado navarro, con el 8,73% de los
votos; unas cifras que le otorgaban la cuarta
posicion en las preferencias de los votantes
de la Comunidad Foral.

Las elecciones municipales celebradas
en abril de 1979, en las que se elegia tam-
bién el Parlamento de Navarra, llevaron al
centrista Jaime Ignacio del Burgo a conver-
tirse en el primer presidente democratico de
la Diputacion, y al socialista Victor Manuel
Arbeloa a serlo del Parlamento Foral. El
partido mas votado fue UCD, seguido por el
PSOE vy, después, por UPN, que se benefi-
ciaba del retroceso que estaban sufriendo
los ucedistas en todo el pais. Mientras que
HB -con los nueve escafos obtenidos- se
consolidaba como la primera fuerza del
nacionalismo en la provincia, manteniendo
su cuarto puesto entre los partidos navarros,
en detrimento de UNAI -por entonces, bajo
el control de la ORT- que quedaba relegada
a ser una formacion marginal en el nuevo
Parlamento autondmico.



En cuanto a los resultados de las munici-
pales, si bien la UCD obtuvo el mayor
nimero de votos, fue el partido socialista
quien consiguid las alcaldias de las dos
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localidades mas importantes de la provincia,
Pamplona y Tudela. HB, por su parte, se
convertia en la tercera fuerza electoral, des-
plazando a UPN de ese lugar.

ELECCIONES AL PARLAMENTO DE NAVARRA 1979

Partidos

Unioén de Centro Democratico (UCD)
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)
Unién Pueblo Navarro (UPN)

Coalicion Electoral Herri Batasuna (HB)
Agrupaciones Electorales de Merindad
Nacionalistas Vascos (NV)

Partido Carlista (PC)

Union Navarra de Izquierdas (UNAI)
Agrup Electoral Indep. Forales Navarros (IFN)
Otros

Votos Escaiios
68.040 20
48.289 15
40.764 13
28.244 9
17.282 7
12.845 3
12.165 1
7.419 1
3.729 1
15.100 0

Las elecciones generales de 1982 -las
ultimas de la Transicion- sefialaron el decli-
ve final de UCD, que ni siquiera obtuvo
representacion por Navarra. La herencia del
centrismo qued6 en manos de UPN, que
obtuvo dos escafios en el Congreso y uno en
el Senado. No obstante, el giro hacia la
izquierda socialdemdcrata, verificado en la
mayor parte de las provincias espafiolas,
tuvo su correspondencia en el territorio
foral, donde el PSOE fue la formacion triun-

o

fadora al obtener tres representantes para el
Congreso y otros tantos para el Senado.

En 1982 culminé también el proceso de
transicion democratica de las instituciones
forales. El 16 de agosto de ese afio entraba
en vigor la Ley Organica de Reintegracion y
Amejoramiento Foral. Se trataba de un
nuevo pacto entre la Diputacion y el
Gobierno, que sustituia a la Ley de
Modificacion de Fueros de 1841, tras casi
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siglo y medio de vigencia, como marco
legal en el que se iban a desenvolver las
relaciones entre el estado y la naciente
Comunidad Foral de Navarra. El régimen
privativo de la provincia quedaba, de este
modo, plenamente adaptado a la nueva rea-
lidad constitucional y democratica. La
Diputacion daba paso al Gobierno de

ok

Navarra, que asumia el poder ejecutivo de la
Comunidad, y el Parlamento Foral se con-
vertia en una camara con verdadera capaci-
dad legislativa. En cualquier caso -como ya
hemos sefalado-, quedaba abierta, segin
disposicion constitucional, la posibilidad de
una futura integracion de Navarra en la
Comunidad Auténoma Vasca.



3.

LA TRANSICION POLITICA EN VILLAVA

3.1. Villava tras la muerte de Franco.
Una sociedad en plena transformacion

Villava fue, hasta bien entrado el siglo
XX, una localidad caracterizada por el vigor
de su tradicionalismo politico y social. En el
siglo XIX, el carlismo habia penetrado con
gran fuerza en la villa, lo que pudo consta-
tarse en la guerras civiles de 1833 y 1872.
Al mismo tiempo, a mediados de ese siglo
-con una poblacion que rondaba los 400
habitantes™-, Villava asistié a un temprano
proceso de industrializacion, proveniente
del sector papelero, ya que en 1847 iniciaba
su andadura la fabrica de los Ribed, herede-
ra de un anterior batan pafiero. Una activi-
dad que ha sido una constante en la villa,

practicamente, hasta nuestros dias, la déca-
da de los 90, cuando Onena traslado sus ins-
talaciones a Egiies™.

También hay que destacar la presencia en
Villava de otra industria centenaria como es
la fabrica de licores Hijos de Pablo Esparza
(1875), que pudo sortear la crisis econdmica
de la Transicién y, a dia de hoy, sigue elabo-
rando sus productos en la villa*. La agricul-
tura, en cambio, ha tenido menos relevancia
economica en esta localidad, dado el escaso
espacio disponible para los cultivos.

A lo largo del siglo XX, el tradicionalis-
mo mantendrd su preeminencia en esta
poblacién industrializada, cuyo tejido social

54 El padron de 1851 fijaba el numero de habitantes en 416. Archivo Municipal de Villava (AMV), caja 7, n° 1.

55 paraun mayor conocimiento de la actividad papelera e industrial de Villava, véase MIRANDA, F.; BALDUZ, J.; SERRA-
NO, E.: Villava, ocho siglos de historia, Ayuntamiento de Villava, Villava-Atarrabia, 2007, pp. 314-338.

56 Sobre la empresa Hijos de Pablo Esparza, ibidem, pp. 324-328.
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se vertebraba en torno a las instituciones de
la Iglesia y las organizaciones asociativas
del carlismo y fuerzas afines. De tal suerte
que la parroquia y el Circulo Carlista eran
los dos enclaves en los que se entretejia la
red social y cultural de Villava: organizacio-
nes femeninas, sindicales, deportivas, cultu-
rales, apostolicas, etc. Todo tipo de asocia-
cionismo estaba, de algiin modo, tefiido por
la religiosidad y la tradicion. De hecho, el
sindicalismo socialista, que habia logrado
introducirse timidamente entre los obreros
del papel a principios de siglo, qued6 desba-
ratado con el inicio de la Guerra Civil y, con
¢l, toda opcion politica de caracter progre-
sista que hubiera podido sentar las bases
para edificar una sociedad mas plural en el
seno de Villava.

Con la llegada al poder de Franco y la
instauracion de la dictadura “nacional-cat6-
lica”, la Iglesia se mantuvo como la institu-
cion que garantizaba el mantenimiento del
orden social preexistente, del que se excluia
toda opcion “peligrosamente” liberal o
izquierdista, y las mujeres quedaba al mar-
gen de la vida politica. En Villava, la reli-
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gion siguid estando en el centro de cualquier
actividad llevada a cabo en la larga etapa de
la posguerra, en la que tenian lugar “actos
publicos llamativos: misiones, cursillos de
cristiandad, Sagrados Corazones en las
fachadas...”. Fue, en definitiva, una €época
“gris y silenciosa™’.

No obstante, el carlismo, que habia apo-
yado decididamente la sublevacion de 1936
se sentia traicionado. Con la politica de par-
tido Unico, los carlistas se vieron obligados
a ceder gran parte de su identidad politica al
denominado Movimiento Nacional, como
les sucedio a los falangistas. Sus locales fue-
ron clausurados, pero lograron salvar el
Circulo de Villava, camuflandolo como
sociedad recreativa y cultural. Un hecho que
iba a permitir al carlismo seguir coordinan-
do la vida social villavesa, y seria determi-
nante en la actividad opositora llevada a
cabo en esta localidad durante los ultimos
anos del franquismo y la etapa de la
Transicién, como exponemos en el siguien-
te epigrafe.

Las transformaciones economicas que se
producen en Navarra a partir de mediados

57 Segun recuerda, de la época de su infancia, M* Jests Urra. Toda la informacion que esta sindicalista villavesa aporta en la
obra procede del contenido de las entrevistas mantenidas con el autor el 12 de marzo de 2007 y el 2 de abril de 2008.
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de los 60, con la puesta en marcha del Plan
de Promocion Industrial (1964), van a afec-
tar en gran medida a Villava. La localidad
queda inmersa en el cinturén industrial de
Pamplona y comienza a recibir emigrantes
de otras provincias, atraidos por el creciente
desarrollo econdémico de la capital navarra.
Asi, los 3.622 habitantes con que contaba la
localidad en 1964 se habran convertido en
5.348 al llegar 1975%. Un aumento demo-
grafico motivado fundamentalmente por la
inmigracion y no por el crecimiento vegeta-
tivo™

En virtud de estas circunstancias, al
morir Franco, Villava estd en pleno proceso
de cambio. Posee una dependencia econd-
mica de Pamplona cada vez mayor, en unos
momentos en que sus principales recursos
laborales, en torno a la industria papelera,
han entrado en una crisis de la que ya no sal-
dran, y su poligono es todavia un proyecto.
Al mismo tiempo, la villa asiste a un progre-
sivo cambio social y de mentalidad. Quienes

han protagonizado la actividad opositora
durante el tardofranquismo, muchos de ellos
carlistas o hijos de carlistas, se encuentran
ahora en el ambito de la izquierda y el pro-
gresismo politico, influidos por las corrien-
tes ideoldgicas vinculadas al marxismo y los
movimientos apostélicos de izquierda, que
afectan al propio partido carlista. Y los
recién llegados, ajenos por completo al tra-
dicionalismo secular de la villa -y sin lazos
familiares en ella-, van a ayudar, en buena
medida, a consolidar la actitud progresista.
A su vez, el nacionalismo vasco, poco repre-
sentado en Villava durante el franquismo,
ira ganando espacio social y politico, y ayu-
dard a fortalecer esa nueva mentalidad de
cambio.

Segun lo expresado, estamos en condi-
ciones de afirmar que, al llegar la
Transicion, Villava era una localidad plural
-también inmersa en un ambiente de gran
agitacion social y reivindicativa- y estaba
preparada para iniciar el camino de una

58 1os datos de poblacion de 1964 y 1975 en AMYV, caja 147, n° 3, y caja 250, n°® 2.

59 Como refleja el estudio de CALVENTE, J. L, GARCIA DE EULATE, J. R.; IRIBARREN, I.; MONTEANO, P. J.; SAN-
TIAGO, O.; UNDIANO, A.: JEI ocaso de un pueblo? Villava-Atarrabia y su dependencia de Pamplona (trabajo de investi-
gacion de alumnos de 3° de la Universidad Publica de Navarra, dirigido por Mercedes Pardo), UPNA, Pamplona, 1995, pp.
15-16. En el mismo trabajo se indica que, segun el Padron de Habitantes, en 1994 -ya en plena democracia-, dos de cada diez
pobladores de la villa procedian de otras provincias espafiolas, principalmente, de Castilla-Ledn, Andalucia y Extremadura

[pp. 5y 17].
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6. Panoramica de Villava, con su industria papelera en primer plano, antes de la expansion urbanistica de la
Transicion. Afio 1968 (Autor: Z. Ecay. Fotografia cedida por T. Donazar).
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rapida democratizacion institucional, como
lo demostraron los resultados de las eleccio-
nes democraticas en la villa, especialmente
las municipales de 1979, de las que surgio el
primer Ayuntamiento democratico, de signo
progresista, que comparti6 su labor con una
corporacion en la que estaban representadas
formaciones politicas de diversas tenden-
cias. Era el fin de una continuada represen-
tacion monolitica del tradicionalismo y
otras fuerzas aliadas del ambito de la dere-
cha, triunfadoras en todas las convocatorias
electorales durante la Segunda Republica.

Entre 1975 y 1982, la fisonomia de
Villava se va a transformar con la puesta en
practica de un ambicioso plan urbanistico,
que tiene sus precedentes en los afos 60,
cuando la localidad empez6 a preparar su
adaptacion al Plan de Promocion Industrial
navarro. Durante la Transicion, desde el
Ayuntamiento se procedera a dar un impul-
so decisivo en la reordenacion urbana de la
villa con la ampliacion del espacio dedicado
a viviendas y esparcimiento de los habitan-
tes, como lo requeria el continuado aumen-
to poblacional de la localidad, y también

con la proyeccion del poligono industrial de
Las Eras (Landazabal), necesario para el
desenvolvimiento econdmico de Villava.
Una actividad que exigiéo un considerable
aumento de los ingresos presupuestarios del
Ayuntamiento®. Con cargo a estas cifras, el
municipio va a ampliar su dotacion de servi-
cios conforme a las demandas de una ciuda-
dania mas participativa en la gestion de sus
propias necesidades y, también, mas comba-
tiva en la defensa de sus intereses. A esta
realidad responde la puesta en marcha de la
Casa de Cultura, el desarrollo de la activi-
dad educativa -formacion de adultos, euske-
ra-, los deportes y, en definitiva, la dinami-
zacion del tejido asociativo de la localidad.

Al finalizar la Transicion -en 1983-
Villava contaba con una poblacion de 6.253
habitantes®. Casi habia duplicado su nume-
ro de residentes desde que se iniciara la
etapa desarrollista en Navarra (hoy supera
los 10.000). Y en cuanto a su tejido econo-
mico, la crisis industrial -que habia afectado
a la citada Onena y otras empresas como la
de plasticos Brello-, estaba provocando la
transformacion de la localidad, que empeza-

60 Un estudio sobre la actividad presupuestaria del Ayuntamiento de Villava, en MIRANDA, F.; BALDUZ, J.; SERRANO,

F.: Villava, ocho siglos..., pp. 350-356.
61 AMYV, caja 316, Padron y censo de poblacion de 1983.
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7. La colonia de San Francisco durante su construccion, en 1951. Al fondo, el nucleo urbano de Villava cuando
éste se reducia, practicamente, a su Calle Mayor (Autor: Z. Ecay. Fotografia cedida por T. Donadzar).
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ba a girar hacia una economia basada, fun-
damentalmente, en el comercio y otras acti-
vidades del sector de servicios, como es la
Villava de nuestros dias.

3.2. Actividad politica y conflictividad
social en la villa durante la ultima etapa
del franquismo y la Transicion

3.2.1. El tejido politico y sindical en
Villava durante el tardofranquismo y la
Transicion.

Como sabemos, el activismo sindical
que se desarroll6 durante el franquismo tuvo
pronto su llegada a Villava. Lo hizo de la
mano del asociacionismo obrero de la
Iglesia, mediante organizaciones apostoli-
cas como HOAC y JOC. Un veterano miem-
bro de HOAC en Villava fue Luis Donézar.
Y a través de su experiencia y la de otros
activistas del sindicalismo apostélico, como
José¢ M? Ballesta®, de JOC, podemos seguir
la trayectoria en la villa de estos movimien-
tos y de las organizaciones politicas a las

que dieron lugar y que fueron el nucleo de la
lucha antifranquista en esta localidad.

Luis Donazar, durante muchos anos
cajista de Onena, tuvo sus primeros contac-
tos con HOAC en Pamplona donde, en rea-
lidad, desarrolld6 su militancia hoacista.
Donazar llegaria a ser presidente de HOAC
en Navarra, un cargo que compartio con su
pertenencia a USO desde finales de los 60,
cuando este sindicato se establecido en
Navarra.

Por su parte, Jos¢ M* Ballesta lleg6 a las
JOC siendo muy joven, cuando hacia el afio
1960 acudio a la parroquia de Villava, por
iniciativa de Accion Catodlica, a una charla
impartida por los principales dirigentes de
esta organizacion apostolica, entre ellos
Txema Amigot y José¢ Luis Zunzarren.
Para continuar su inmersion en el obrerismo
apostolico, Ballesta tuvo que trasladarse a
Burlada, a la iglesia de San Blas, donde
habia un ambiente de mayor aperturismo
eclesial, “a diferencia de lo que ocurria en
Villava, cuya parroquia -a juicio de
Ballesta- era un bunker; estaba cerrada a los

62 Luis Donézar y su hijo Tomas fueron entrevistados por el autor el 20 de mayo de 2008, y de este encuentro procede la
informacion referida a Luis a lo largo de la obra; a ella hay que anadir los datos biograficos sobre este historico sindicalista,
que Tomas envi6 al autor unos dias después. Jos¢ M* Ballesta fue entrevistado el 13 de mayo del mismo aflo, y, como en el
caso anterior, las experiencias de este “joacista” expuestas en el libro proceden de la citada entrevista.



cambios”. Por el contrario, en San Blas
habia un sacerdote que empezaba a ser
conocido por sus ideas progresistas: era
Miguel Portillo, cura obrero muy relaciona-
do con Villava y que, con posterioridad, aca-
baria posicionandose junto a la ORT. Otros
miembros de la JOC de Villava fueron
Pedro Vales, Francisco Aizpurua, Pedro
Garza y Jestis M* Goikoetxea, seglin recuer-
da Ballesta.

Su actividad en la Parroquia de San Blas
se materializo en la creacion de una comu-
nidad de base cristiana, de la que surgird una
activa Comision de barrios que dinamizara
la vida asociativa de la localidad, promo-
viendo la creaciéon de la Asociacion de
Vecinos, de los grupos de formacion de
jovenes, de los centros de promocion feme-
nina (futuros centros de cultura popular),
etc.

Desde el asociacionismo cristiano, el
paso a la afiliacion a sindicatos y partidos de
la izquierda opositora sélo fue cuestion de
tiempo. Entre estos, USO fue quiza la orga-
nizacion sindical con mayor implantacion
entre los trabajadores villaveses a finales de
los afios 60 y principios de los 70. Conforme
al testimonio de M? Jesuis Urra, USO tenia
mucha fuerza en Onena y era el sindicato
mas potente en Mina, fabrica situada en los
alrededores de Villava, donde trabajaban un

be
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buen numero de habitantes de esta locali-
dad.

Luis Dondazar fue un destacado activista
de USO en Villava, cuyo compromiso sindi-
cal le ocasion¢6 tener que sufrir la represion
de las autoridades, como les sucedid a otros
villaveses. Merece la pena que nos detenga-
mos a exponer su caso, ya que ejemplifica
bien el sacrificio que supuso para muchos
militantes de la oposicion su lucha contra el
franquismo.

A principios de los sesenta -segun lo
recuerdan el propio Donédzar y su hijo
Tomas- ya habia tenido problemas en
Onena, cuando, siendo enlace sindical,
encabez6 una protesta contra la implanta-
cion de un plus de productividad por parte
de la empresa. Ante la tesitura de tener que
aceptar un traslado fuera de la factoria de
Navarra, decidio abandonar Onena. Mas
tarde encontraria trabajo en la imprenta de
la Diputacion Foral. En cualquier caso con-
tinud con su sindicalismo militante. Asi,
desde USO, Donazar realizd una intensa
labor clandestina de propaganda sindical,
hasta que en agosto de 1970 fue detenido
por la policia, tras registrar su vivienda y
hallar documentos ilegales, pese a que sus
hermanas, advertidas de la situacion, habian
conseguido poner a salvo los documentos
mas comprometedores, y la policia nunca
encontrd la multicopista que buscaba. Junto
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a ¢l fueron arrestados otros dos de los cinco
responsables con que contaba la organiza-
cion del sindicato en Villava, Francisco
Casas y Jos¢ M* San Martin.

Después de tres dias de duros interroga-
torios, Dondzar sali6 en libertad bajo fianza,
pero al tener conocimiento de que sobre €l y
sus dos compafieros pesaba una peticion de
14 afos de carcel, decidio, al igual que ellos,
huir a Francia. Una vez en el pais vecino,
tras permanecer unos meses escondido en la
abadia benedictina de Bellocq y también en
Laruns, obtuvo la condicion de refugiado
politico y fij6 su residencia en Bayona, a
donde pudo trasladar a su familia, hasta que,
en abril de 1972, al saber que se habia pro-
ducido una rebaja en la peticion fiscal -que-
daba reducida a dos anos-, decidid volver a
Espana. Juzgado por el Tribunal de Orden
Publico, ingresé en prision, donde solo per-
manecid unos meses, ya que en agosto de
1974 obtuvo finalmente la libertad.

Otro de los sindicatos que tenian cierta
implantacion en Villava era FOS. Lazaro
Ibafiez y M* Jestis Urra eran dos de sus afi-
liados. La presencia de FOS en Onena era

escasa, sin embargo, en la carnica Mina era
el segundo sindicato después de USO.
Como ya dijimos en su momento, FOS tenia
una clara vinculacion con el carlismo. “El
nucleo central era ideoldogicamente del
Partido Carlista -seglin sostiene Lazaro
Ibafiez”-, pero ademas habia muchos sindi-
calistas puros, ajenos al partido”. FOS estu-
vo integrada en CCOOQO vy participd en los
grandes conflictos obreros y huelgas de la
provincia hasta su disolucion hacia 1976,
cuando el carlismo quiso fagocitar su activi-
dad.

La relacion de FOS y la organizacion
carlista de Villava resulta evidente en cuan-
to a las personas que concurren en estos dos
ambitos de lucha opositora. Tanto M* Jesus
como Lazaro sufrieron la persecucion de las
autoridades por su activismo sindical y poli-
tico, la primera con el registro de su casa por
parte de la policia, sin que hallaran ninguna
prueba incriminatoria; y el segundo, ademas
de registros, padecid numerosas detenciones
entre 1970 y principios de los afos 80. En
cuanto a la actividad de otros carlistas villa-
veses, Antonio Izal* también estuvo en

63 La informacién aportada en el libro por este veterano sindicalista y militante del Partido Carlista (EKA) procede de la

entrevista realizada por el autor el 16 de abril de 2008.

64 Antonio Izal, carlista villavés, voluntario en la Guerra Civil y militante de EKA, recientemente fallecido, se entrevistd con
el autor el 23 de marzo de 2007; de esta entrevista proceden las referencias textuales atribuidas a su persona a lo largo de la

obra.



comisaria, al igual que su hermano José¢ M?,
al que -segiin Antonio- descubrieron impri-
miendo propaganda subversiva. Durante
esos afos, en la villa se recaudaba el
Socorro Blanco -como en tiempos de la
Republica-, destinado a los presos del carlis-
mo, sobre todo, miembros del GAC, como
sefiala M* Jesis Urra, encargada junto a
Antonio Izal de llevar a cabo este cometido.

Durante la etapa final del franquismo,
dos generaciones de carlistas -quienes hicie-
ron la guerra y sus hijos- colaboraron para
relanzar nuevamente el partido, con anterio-
ridad en estado de letargo. De tal suerte que,
ahora, tras su refundacion ideoldgica, el car-
lismo se unia a la izquierda en su lucha con-
tra el dictador.

A diferencia de lo que ocurri6 con el car-
lismo, los nacionalistas villaveses fueron
poco visibles durante la conflictiva etapa del
tardofranquismo. En la villa permanecian
varias de las familias ligadas al PNV atarra-
biarra de la etapa republicana: los
Satrastegui, los Elizari y también los
Arrasate, uno de cuyos miembros, Jos¢ M,
llegard a ser alcalde de la localidad entre
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1979 y 1983. Los nacionalistas carecian de
local social, ya que su histérico batzoki
habia sido clausurado en 1936, y tampoco
tenian estructura organizativa, pero esa cir-
cunstancia no habia impedido que sus ideas
siguiesen vivas y que mantuvieran contactos
con la organizacion exterior a través de la
propaganda clandestina que se les hacia lle-
gar. Felipe Ballesta -impresor durante
muchos afios en Onena y Viscarret y simpa-
tizante del nacionalismo desde su juventud-
refiere como, ya a mediados de los afios 50,
alguien -nunca supo quien- dejaba bajo el
felpudo de su puerta la revista Euzkadi,
acompanada de una nota que decia: “cuando
la leas dasela a un compafiero tuyo”®.

Pero no sera hasta después de la muerte
de Franco cuando el nacionalismo villavés
pueda empezar a organizarse, ya en libertad.
De tal suerte que, en 1979, seran capaces de
integrar, junto a varias organizaciones popu-
lares de tendencia progresista, la candidatu-
ra que, bajo la denominacion de Atarrabia,
lleve a uno de sus hombres a alcanzar la
alcaldia de Villava.

65 Datos procedentes de la entrevista que Felipe Ballesta, veterano nacionalista de la villa, concedi6 al autor el 5 de mayo de
2008; de ella se ha extraido el resto de la informacion que este villavés aporta a lo largo del libro.
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En cuanto a la izquierda abertzale, ésta
ya se encuentra presente en Villava durante
los ultimos afios del franquismo. Entre sus
lideres hay que destacar a Pello Villanueva
como el principal impulsor de la organiza-
cioén en esta localidad, segin refiere Patxi
Arze®, también persona clave del movi-
miento abertzale en la villa tras la muerte
del dictador y cuyo compromiso politico le
llevé a la céarcel durante varios afios. José
Luis Garbisu o el sindicalista Mikel Sangalo
se encuentran también entre quienes prota-
gonizaron el proceso de la organizacion de
la izquierda nacionalista en Villava.

Sin sede propia ni carné politico, dada su
situacion ilegal durante estos primeros afos,
habra que esperar hasta después del naci-
miento de la coalicion HB -abril de 1978-
para que la izquierda abertzale comience a
afianzar sus estructuras en la localidad. Se
organizard alrededor de la sociedad Etxe
Beltza, creada en 1979, como asociacion
cultural cuya actividad se va a centrar “en la
defensa del euskera y la cultura euskaldun”,
como sefala Arze®. El rapido ascenso de

HB en la villa quedara materializado ese
mismo afo 79, cuando se convierta en la
fuerza mas votada en las elecciones al
Parlamento Foral; mientras que, en las
municipales de ese afio, optaba por dar su
apoyo a la agrupacion Atarrabia. Asi lo indi-
ca Patxi Arze, que colabor¢ directamente en
ella. Sera en 1983 cuando HB presente por
primera vez al Ayuntamiento una candidatu-
ra propia, con la que arrastrara a buena parte
del electorado que vot6 a Atarrabia en 1979.

También hay que situar dentro del ambi-
to nacionalista a la coalicion UNAI, nacida
en 1977 por iniciativa del MCE, como aglu-
tinante de un conjunto de fuerzas del nacio-
nalismo de izquierdas en Navarra, que for-
mara tandem con Euskadiko Ezkerra. UNAI
estara presente en las elecciones villavesas
de 1977, en las que obtendra un relativo
€xito, como tercera fuerza en apoyo electo-
ral. Jos¢ M?* Ballesta fue uno los atarrabia-
rras que colabord en esta campaiia, repre-
sentando a la coalicion electoral en la villa.
Como ¢l nos dice, “era una organizacion en
la que participaban comunidades cristianas

66 patxi Arze fue entrevistado por el autor el 12 de agosto de 2008; de esta entrevista procede toda la informacién aportada a
lo largo de la obra por este miembro de la izquierda abertzale, villavés de adopcion y socio de Etxe Beltza.

67 Desde su fundacion, Etxe Beltza ha mantenido un gran protagonismo en la dinamizacion cultural de Villava, ya que sus
socios se encargan de organizar eventos festivos y culturales de gran arraigo en la localidad, como los Carnavales, el

Atarrabiako Eguna o el Olentzero.



de bases y asociaciones populares y vecina-
les”. En 1979 sufrira el abandono de buena
parte de sus militantes, que se integraran en
HB, mientras es la ORT quien pasa a contro-
lar la agrupacion. Sus resultados electorales,
tanto en Villava como en Navarra, decrece-
ran considerablemente, hasta que en 1982,
cuando EE se convierta en partido politico
propio, UNAI desaparecera del mapa politi-
co.

Al margen del carlismo, de entre los par-
tidos de la izquierda que se destacaron en la
oposicion a la dictadura, la ORT logro6 dejar
su huella en Villava. Los trabajadores de
potasas, Javier Urroz y Angel M* Eulate
(Urtain) fueron dos de los integrantes de
esta formacion en la villa. Urroz nos comen-
td que el partido se organizaba a través de
“células”, pequeios grupos que representa-
ban a un determinado colectivo, social o
local, y sus miembros so6lo conocian a los
compafieros de su propia célula, para evitar
males mayores si caian en manos de la poli-
cia. La de Villava -indica Urroz- estaba for-
mada por unas siete u ocho personas, que
desarrollaron una gran actividad en las
movilizaciones pro aministia de 1976.
Mantuvieron buenas relaciones con el PTE
-otra de las fuerzas presentes en la villa-,
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cuyo responsable local era Blas Otazu,
quien luego se integraria en la candidatura
Atarrabia y, mas adelante, en el PSOE.

La ORT lleg6 a tener un enorme apoyo
en Navarra. Urroz recuerda aquel mitin pre-
vio a las elecciones de 1977, en que fueron
capaces de llenar la Plaza de Toros de
Pamplona, “algo que no habia conseguido
nadie hasta entonces”. Aquello les entusias-
mo, “pero ahora me doy cuenta de que las
personas tenian ilusiéon de escuchar, pero
solo de escuchar”, senala Urroz. De hecho,
los resultados electorales fueron decepcio-
nantes para esta formacion, tanto en la pro-
vincia como en la propia Villava. La divi-
sion entre la izquierda, que el citado Urroz
achaca mas “a diferencias personalistas”
que a las ideologicas, fue el principal moti-
vo de su fracaso.

En cuanto al PSOE, es un partido sin apa-
rente presencia en Villava durante el fran-
quismo. Fernando Gurich -unico concejal
socialista en el primer Ayunta-miento demo-
cratico- declaraba, en 1983, no saber exacta-
mente cuando se habia iniciado la nueva
implantacion del socialismo en Villava:
“pero creo que su actividad comienza en los
afios precedentes a la muerte de Franco. Por
supuesto que entonces actuaba en la clan-
destinidad” .

68 Entrevista de Mikel Asiain a Fernando Gurich para las paginas de la revista local Ulzama, aio 11, n°® 2, febrero de 1983,
pp. 13 y 14. Todas las referencias textuales de Gurich que se incluyen en la obra proceden de la citada entrevista.
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Sin embargo, pese a no contar con unas
bases solidas en la localidad, sera la fuerza
mas votada en las elecciones generales de
1977 y seguira un proceso ascendente en la
villa, conforme se vaya consolidando en las
urnas a nivel provincial y estatal. No suce-
dera lo mismo en las primeras municipales
del 79, cuando fracasen frente a candidatu-
ras formadas por personas mas proximas al
electorado villavés. No obstante, en las
municipales de 1983 lograran obtener la
alcaldia. Felipe Ballesta considera que este
fenomeno se debe “a la gente que habia
venido de fuera, que vota mas al partido que
a las personas”. Segun el citado Gurich, a
principios del 83, la Agrupacion socialista
de Villava contaba con unos 40 afiliados.

3.2.2. El Circulo Carlista de Villava

Después de la Guerra Civil los Circulos
carlistas fueron clausurados y sus locales
integrados en las estructuras del partido
unico, denominado Movimiento Nacional.
Pero el Circulo de Villava pudo escapar a
estas “requisas” debido a que su titularidad

estaba en manos privadas y, por tanto, no era
oficialmente propiedad colectiva del parti-
do, aunque si lo fuera de hecho. Su supervi-
vencia como local social de los tradiciona-
listas se camuflo en torno a la denominacion
de Sociedad Recreativa de Villava, lo que
permiti6 al carlismo villavés mantener viva
su organizacion -aunque fuese poco activa-
durante las décadas de 1940 y 1950.

Sin embargo, a partir de los afios 60, en
un entorno de creciente oposicion a la dicta-
dura, Carlos Hugo va a encuadrar al partido
dentro del socialismo autogestionario®,
logrando mantener la adhesion de la mayo-
ria del carlismo tradicional. Este es el caso
de antiguos excombatientes asi como de una
nueva generacion de jovenes inmersos en el
izquierdismo que se respiraba durante los
afios 60 y 70 en las zonas industriales de
Navarra y, muy especialmente, en el cintu-
rén de fabricas que rodeaban su capital,
donde radica Villava.

El Circulo se convierte, a partir de enton-
ces, en el principal nacleo de la actividad
opositora en Villava. Como recuerdan

69 Las primeros pasos hacia el socialismo autogestionario se dieron en 1961 por parte de la Asociacion de Estudiantes
Tradicionalistas (AET), quienes, en su érgano de expresion Azada y Hasta -n°9 enero de 1961-, exponian que el rey carlista
“debia elegir su futuro entre un socialismo no marxista o una actualizacion de la vieja raiz cristiana que compaginara Justicia
y Libertad” [En CASPISTEGUI GORASURRETA, F. J.: El naufragio de las ortodoxias. El carlismo, 1962-1977, Pamplona,

Eunsa, 1997, pp. 67-68].
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8. La caseta de la Tombola Parroquial en las fiestas de Villava de 1958
(Autor: Z. Ecay. Fotografia cedida por T. Dondzar).
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Lazaro Ibédfnez y Jos¢ M* Ballesta, en el
Circulo se constituyeron grupos de trabajo
-llegaron a estar formados por unas 60 per-
sonas- que trataban temas sociales y politi-
cos. Estos grupos de formacion habian sido
creados por seminaristas, y en ellos se daba
formacion carlista, se acudia a los cursos del
padre Alberdi -socidlogo y dinamizador del
cooperativismo guipuzcoano, que estaba en
la 6rbita del socialismo cristiano- y también
participaban en actividades dedicadas a la
promocién de la cultura vasca -euskera”,
danzas-, y también a la literatura, con un
claro sentido politico, este fue el caso del
homenaje al poeta Miguel Hernandez,
segiin rememora M* Jesus Urra.

El Circulo llego a ser el centro de reunion
de los demés grupos de la oposicion. Y
cuando no habia sitio en sus locales, muchos
carlistas cedian sus viviendas para llevar a
cabo reuniones clandestinas de contenido
politico y sindical.

Una de las situaciones mas representati-
vas de este espiritu opositor que dominaba
en el Circulo se reflejo en la solidaridad con
los trabajadores despedidos en Potasas tras

las huelgas de 1975. Dos de los afectados
fueron los villaveses de adopcidon Javier
Urroz y su compaiiero Angel M* Eulate,
mas conocido como Urtain. Ambos -como
recuerda Urroz- recibieron el desinteresado
apoyo econdmico de los habitantes de la
villa, entre ellos estaban Lazaro Ibanez, M*
Jests Urra y el duefio de un taller mecénico,
de nombre Churraca, que le ofreci6 a Urroz
un puesto de trabajo temporal, gracias al que
luego pudo cobrar el subsidio de desempleo.

Estos hechos coincidieron con que el
Circulo se habia quedado sin conserje, y su
directiva decidi6 contratar a Urroz y Urtain
para que se encargasen de gestionar el ambi-
gu o bar del local. La presencia de estos dos
sindicalistas anim6 a muchos activistas de la
oposicion, tanto de Villava como de locali-
dades cercanas -Huarte, Arre, Burlada-, a
frecuentar el local con objeto de mostrarles
su apoyo. Una actividad solidaria que “dio
muy buen ambiente al Circulo”, como sefia-
la Urroz. Pero, a los pocos meses de estar al
frente del ambigu, ambos tuvieron que
abandonarlo, ya que el Gobernador -adverti-
do de la situacion- se nego6 a concederles el
permiso que requeria su labor por tratarse de

70 patxi Arze -segiin nos comentaba- fue profesor de euskera en el Circulo, la razoén de su primer contacto con Villava.



un local de caracter publico, como era ofi-
cialmente la Sociedad Recreativa de
Villava.

En la etapa de 1977 y 1978, algunas
voces del carlismo villavés se alzaron contra
lo que consideraban una presencia excesiva
en el Circulo de organizaciones de izquierda
ajenas al partido; una situacion que -a su jui-
cio- les estaba llevando a perder su propia
identidad. Ante ello decidieron reducir la
presencia de quienes no se encontraban en
el ambito del carlismo y asumir el control
exclusivo de los locales, como sefiala criti-
camente Jos¢ M?* Ballesta. A partir de ese
momento, ¢l emblematico Circulo de
Villava perdera su caracter de “sede” de la
oposicion en esa localidad, y su vida se
extinguira con rapidez, hasta que, finalmen-
te, sea puesto a la venta y el edifico derriba-
do para construir viviendas.

3.2.3. Conflictos politicos en Villava
durante el tardofranquismo

Al llegar los afios 70 la actividad de las
organizaciones de oposicion al régimen se
hace cada vez mas visible, y es respondida
con una mayor represion policial. Las fuer-
zas del orden fijan su atencion en Villava,
donde asisten al incremento organizativo de
un sindicalismo combativo -al que respon-

/0
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den las citadas detenciones de Donazar y
otros compafieros- y al resurgimiento del
carlismo situado ya, con claridad, en posi-
ciones contrarias al régimen.

En el mismo afio 1970, la Policia Armada
va a llevar a cabo una accion en la villa que
puede considerarse como un claro acto de
provocacion directa a los carlistas. El1 19 de
marzo es la fecha en la que se conmemora,
anualmente, a los Martires de la Tradicion,
es decir, a los carlistas muertos en defensa
de su causa. Un aniversario celebrado en
Villava mediante una ceremonia en la igle-
sia de las Dominicas, que contaba con una
asistencia multitudinaria por parte de los
atarrabiarras. Pero, el 19 de marzo del ano
sefalado, los “grises” ocuparon las inmedia-
ciones del templo, pese que no se habia pro-
ducido ninguna accién reivindicativa o vio-
lenta que justificase su presencia. Lazaro
Ibafiez -que se encontraba detenido por su
activismo carlista cuando esto sucedio-
refiere que la aparicion de la policia “sento
muy mal a los carlistas”, pero, en cualquier
caso, no se enfrentaron a cllos. Asistieron,
de igual modo, a la misa, porque -como
expone M* Jesus Urra- estos carlistas,
muchos de ellos excombatientes que habian
luchado por Franco, “consideraban que teni-
an todo el derecho a estar ahi”, y no se sen-
tian dispuestos a dejarse intimidar. En todo
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caso, aunque hubo mucha tension, la policia
no llegd a intervenir.

A juicio de Lazaro Ibafiez, esta accion
policial estaba relacionada con lo aconteci-
do unos dias antes, cuando Carlos Hugo y su
familia habian sido expulsados de Espafia
por las autoridades franquistas, bajo la con-
sideracion de personas peligrosas para el
régimen.

Un afio después de lo ocurrido en las
Dominicas, el alcalde José¢ G. Zozaya invito
a un conocido politico navarro, Jesus
Ezponda”, a lanzar el cohete anunciador de
las fiestas. “Y a mucha gente de Villava no
le parecié bien que viniese un politico de
fuera, y relacionado con el régimen, a prota-
gonizar un acto tan simbolico para la villa”,
segun expone M? Jesus Urra. Hubo airadas
protestas desde el mismo inicio de las fies-
tas, y, por la tarde, silbidos a la corporacion
municipal cuando acudié a inaugurar la
“tombola”. La Guardia Civil -que entonces
disponia de cuartelillo en la localidad- hizo
acto de presencia y, ante la hostilidad cre-
ciente, practicé varias detenciones. Tras

estos sucesos se corrid el rumor de que la
procesion -acto emblematico de las fiestas
de Villava- iba a ser boicoteada, pero no fue
asi y, al parecer, la calma volvio a la villa.

Durante los ultimos afios de la vida del
dictador, Villava participd activamente
-como hemos visto- en las acciones obreras
que afectaron a toda Navarra y que fueron
respondidas con acciones policiales en la
propia localidad. Asi ocurri6 -segtn refiere
M? Jesus Urra- cuando en marzo de 1974 un
grupo de trabajadores, solidario con los
mineros encerrados en Potasas, acudio a la
puerta de la papelera villavesa para informar
a sus empleados sobre la situacion laboral
de la citada mina. La Guardia Civil arreme-
tid contra ellos, fueron detenidos y conduci-
dos al cuartelillo.

3.2.4. La accidentada reunion para cons-
tituir la Asamblea Popular de Navarra,

1976.

En visperas de la celebracion del 1 de
mayo de 1976 tuvo lugar, en los jardines de
los Padres Dominicos de Villava, una reu-

71 Ezponda fue concejal del Ayuntamiento de Pamplona y representante del Sindicato Vertical. En 1967 se habia presentado
a las Elecciones para diputado a las Cortes franquistas, pero fue derrotado por Auxilio Gofii y José A. Zubiaur, dos candida-
tos carlistas que recibieron el apoyo mayoritario de los electores villaveses. Véase MIRANDA, F.; BALDUZ, J.; SERRANO,

F.: Villava, ocho siglos..., pp. 296-297.



nion clandestina de organizaciones de
izquierda, en la que participaron alrededor
de 300 personas, congregadas para dar los
primeros pasos en la fundacion de la
Asamblea Popular de Navarra (APN), cuya
finalidad -segiin sus promotores- era que se
“impulsase, organizase y coordinase en un
unico torrente la lucha del pueblo navarro
por la libertad y la democracia™”. En la reu-
nién se encontraban representadas algunas
de las formaciones mas destacadas de la
extrema izquierda navarra, como eran ORT,
MCE, PTE, UJM y Joven Guardia Roja
(JGR) con el fin de establecer la unidad de
accion en la actividad opositora contra el
régimen.

Sin embargo, esa asamblea politica no
pudo llegar a concluirse con acuerdo algu-
no, ya que la policia, que estaba sobre aviso,
acudi6 con un gran nimero de efectivos y
cerco a los asistentes. De la magnitud de la
operacion policial da idea el enorme nume-
ro de participantes que fueron detenidos. Un
total de 2217. Javier Urroz presente en la
asamblea -en representacion de la ORT- fue

72
va sobre la creacion de APN, 17 de junio de 1976.
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uno de los multiples arrestados que abarro-
taron las celdas del Gobierno Civil en
Pamplona, entre ellos una gran cantidad de
mujeres. Urroz recuerda los problemas de
hacinamiento que se produjeron durante los
tres dias en que permanecieron encerrados,
el tiempo maximo permitido si no se impu-
taban cargos; algo que las autoridades no
pretendian hacer, al tratarse de una mera
reunion, ilegal y multitudinaria, pero poco
consistente como delito, cuando la situacion
politica empezaba a cambiar; ademas, eran
demasiados los tramites a realizar. En todo
caso -como cree Urroz- “habian conseguido
que una buena parte de los militantes de la
extrema izquierda de Navarra no pudieran
participar en las movilizaciones del 1 de
mayo”, lo que para el gobernador siempre
era un alivio.

3.2.5. Villava y los sucesos de Monteju-
rra 76

Montejurra, situado en las inmediaciones
de Estella, es el monte a cuya cima acuden

“A la clase obrera y a todo el pueblo: Se ha constituido la Asamblea Popular de Navarra”, hoja de propaganda informati-

73 Si hemos de hacer caso a las cifras dadas por la propia APN [ibidem], que parecen fiables, ya que Javier Urroz, uno de los

detenidos, recuerda que fueron mas de 200.
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los carlistas todos los afios para rendir
homenaje a sus caidos en las pasadas gue-
rras civiles. A partir de los afios 60, estas
celebraciones empezaron a adquirir un con-
tenido de reivindicacién politica frente al
régimen, y las autoridades comenzaron a
vigilar estrechamente lo que alli ocurria. A
partir de 1969, estos actos irdn subiendo de
tono y se sucederan los disturbios.

Los actos de Montejurra contaron con
una gran participacion por parte de los villa-
veses. Y para muchos carlistas, ya de cierta
edad, significaron su primer contacto con la
actividad antifranquista. Asi lo destaca M?*
Jesus Urra, perteneciente a una generacion
de hijos de carlistas que habian combatido
en la Guerra Civil.

Tras la muerte de Franco, los sectores
inmovilistas del régimen decidieron actuar
contra EKA, visto el cariz que iban toman-
do los acontecimientos. Para ello, utilizaron
su propia organizacion carlista. Estaba lide-
rada por Sixto de Borbon-Parma, hermano
de Carlos Hugo, a quien el poder utilizaba
para sus propios fines, con el amparo de los
grupos mas extremistas de la derecha. A jui-
cio del carlista villavés Lazaro Ibanez,
“Sixto era un mufieco del régimen”. Una

74 Véase INFORME MONTEJURRA..., pp. 37-49
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opinién coincidente con la de Antonio Izal.
Los seguidores de Sixto defendian un tradi-
cionalismo franquista y combativo frente a
los socialistas de Carlos Hugo. En realidad,
era evidente que la actividad de Sixto for-
maba parte de una maniobra del régimen
para confundir y restar apoyos al carlismo
socialista.

En 1976, unos dias antes de que fuese a
tener lugar el Montejurra de ese afo -a cele-
brar el 9 de mayo-, los ultras iniciaron una
campafia de propaganda amenazadora con-
tra los militantes de EKA -pintadas en las
calles, envio de misivas intimidatorias-". Se
habia dado a conocer la que los sixtinos
denominaron como Operacién Reconquista
de Montejurra.

El 9 de mayo, desde Villava acudieron un
buen ntimero de carlistas, entre ellos los her-
manos Izal y Lazaro Ibafiez. Estaba repre-
sentado “‘el nucleo antifascistas de la villa”,
segun senala éste ultimo, quien recuerda,
también, como en la cima esperaban provo-
cadoramente los sixtinos; incluso “habia
emplazados tripodes para ametralladoras” y
se detectaba un amplio despliegue policial.
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9. Carlistas villaveses en Irache durante la celebracion del Montejurra de 1966
(Autor: Pedro Mangado. Archivo Fotografico Municipal de Villava).
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Los seguidores de Carlos Hugo que subi-
an a la cumbre haciendo el Via Crucis desde
el Monasterio de Irache, como era tradicion,
fueron recibidos violentamente por Sixto y
sus hombres, entre ellos Guerrilleros de
Cristo Rey y ultraderechistas de varias
nacionalidades distintas. Desde las filas de
Sixto se abrié fuego contra los miembros
del Partido Carlista, ante la sospechosa pasi-
vidad de las fuerzas del orden, como coinci-
den en destacar Antonio Izal y Lazaro
Ibanez. El Via Crucis se paralizd, pero
algunos de sus componentes decidieron
subir hasta la cima, dirigidos por el citado
Antonio Izal, miembro de la organizacion,
que a la par que veterano carlista era coman-
dante retirado del Ejército. Pero, cuando
¢éstos llegaron arriba, los ultras ya habian
abandonado sus posiciones al ver que no
conseguian su propdsito de provocar la
huida generalizada de sus adversarios politi-
cos”.

La accion sixtina tuvo como consecuen-
cia una gran cantidad de heridos, varios de
ellos de bala -ya que, incluso, llegaron a uti-
lizar fuego de ametralladora-, y un muerto,
el joven estellés Ricardo Garcia Pellejero,

75 Ibidem, p. 73.
76 Ibidem, p. 81.
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aunque no seria el unico, ya que cuatro dias
después fallecia otro de los heridos por arma
de fuego, Aniano Jiménez Santos. En cual-
quier caso, Sixto no habia logrado su objeti-
vo de “reconquistar Montejurra” ante la per-
severancia de los seguidores de su hermano
Carlos Hugo.

Las reacciones de condena no se hicieron
esperar, y se produjeron actos de repulsa por
toda Espafia, los mas significados en Estella
y Pamplona. No obstante, la version oficial
de los sucesos fue muy diferente a lo ocurri-
do. Se puede resumir en las declaraciones
del ministro de Gobernacién, Manuel Fraga,
quien juzgd los hechos como “una pelea
entre hermanos” y, al ser preguntado sobre
la actuacion de las fuerzas del orden, res-
pondié que habian cumplido con su deber:
“si no actuaron fue porque lo impedia lo
escarpado del terreno”.

En cuanto a las repercusiones politicas de
estos hechos, no cabe duda de que el carlis-
mo habia quedado lesionado. El hostiga-
miento al que fue sometido el partido de
Carlos Hugo, con ésta y otras actuaciones
-incluida su tardia legalizacion, en 1979- le



produjo un serio desgaste que restaria sus
posibilidades de convertirse en una opcion
politica  representativa  durante la
Transicion. A juicio de Lazaro Ibanez, la
persecucion que sufti6 el carlismo fortalecio
las posiciones de la izquierda nacionalista
vasca, en cuyo entorno acabarian situdndose
muchos de los seguidores del pretendiente.

3.2.6. El frustrado mitin carlista del
Atarrabia, 1977

Como hemos dicho, el Partido Carlista
no fue legalizado hasta 1979 y, con anterio-
ridad, las autoridades vigilaron muy estre-
chamente todos sus movimientos. Pese a
todo, los carlistas, aunque ilegales, decidie-
ron presentarse a las urnas en las primeras
elecciones generales, celebradas en junio de
1977, bajo la candidatura denominada con
el significativo nombre de Montejurra. Dos
meses antes de la convocatoria electoral, el
24 de abril, estaba previsto que tuviera lugar
un mitin carlista en el fronton Atarrabia de
Villava. Se trataba de un acto politico que, si
bien contaba con el beneplacito municipal,
no habia sido autorizado por el gobernador.
En ¢l acto intervenian varios de los mas des-

TRANTSIZIO POLITIKOA ATARRABIAN (1975-1982)

tacados dirigentes de la formacion, este es el
caso de Pedro Arraiza, Jos¢é M?* Zavala,
Mariano Zufia y Angel Pérez Nievas”. Pero
la Policia Armada irrumpi6 bruscamente en
Villava, con tres “jeeps” y un autobus, impi-
diendo que el mitin tuviera lugar. De hecho,
obligaron a dar la vuelta a los vehiculos que
intentaban entrar en la villa. A la altura del
Circulo se llegaron a concentrar varios cien-
tos de personas, muchas de las cuales porta-
ban ikurrifas y banderas carlistas. Los gri-
ses cargaron, hubo carreras por la Calle
Mayor y algunos de los asistentes lograron
refugiarse en el Circulo, pero otros fueron
detenidos. Una desalentadora jornada para
la candidatura Montejurra, que -como resul-
ta evidente- iba a tener serios problemas en
hacer publica su voz.

Consultado sobre estos hechos, el vetera-
no carlista Lazaro Ibafez se lamenta de la
paradoja que supuso que, mientras ellos
eran reprimidos por la policia, ese mismo
dia tenia lugar en Pamplona, concretamente
en la Ciudad Deportiva Amaya, otro mitin, a
cargo del partido comunista -en otro tiempo
la bestia del régimen-, en el que intervenia
Ramoén Tamames; pero en este caso le asis-

77 E desarrollo de los acontecimientos fue recogido en las paginas del Diario de Navarra, el 26 de abril de 1977.



10. Los “grises” situados en la puerta del fronton Atarrabia, el 24 de abril de 1977, para
impedir que se celebrase el mitin carlista no autorizado por el gobernador
(Fotografia cedida por Lazaro Ibdriez. AFMYV).
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tia la legalidad y estaba protegido por esa
misma policia que actuaba contra los carlis-
tas en Villava.

3.2.7. Incidentes en Villava tras la muer-
te de la ecologista Gladys del Estal, 1979

El 3 de junio de 1979, una joven militan-
te ecologista, Gladys del Estal, resulto
muerta en Tudela por un dispar6 a quema-
rropa realizado por la Guardia Civil durante
el transcurso de una concentracion antinu-
clear autorizada, en la que también se pro-
testaba contra el Poligono de tiro de las
Bardenas. Este hecho provoco actos de con-
dena en toda Espafa, y se vivido con gran
intensidad en Navarra y muy especialmente
en Villava, donde las fuerzas del orden se
emplearon con una gran contundencia a lo
largo de tres jornadas.

En la misma noche del 3 de junio se ini-
ciaron los incidentes en esta localidad cuan-
do la Policia Nacional acudié en persecu-
cion de un grupo de manifestantes que pro-
testaban por la muerte de la ecologista gui-
puzcoana. Las fuerzas del orden -que inclu-
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yeron tanquetas en su despliegue por
Villava- hicieron una demostracion de fuer-
za que afectd de manera generalizada a los
habitantes de la villa y provocé altercados
que tuvieron continuidad durante los dos
dias siguientes.

La actuacion de la policia fue tan desme-
dida -a juicio de la propia corporacion
municipal- que todos los miembros del
Ayuntamiento, con su alcalde Jos¢ M?*
Arrasate a la cabeza, acordaron por unani-
midad hacer publica su mas enérgica protes-
ta tanto por la muerte de Gladys como por
“las brutales e injustificadas intervenciones
de las Fuerzas de Orden Publico en Villava
en la noche del dia 3 y los dias 4 y 5 de
junio”, durante las que se efectuaron “deten-
ciones arbitrarias e indiscriminadas, crean-
do una situacion de panico en el munici-

£ 978

pio

El Ayuntamiento consider6 tan grave lo
sucedido en Villava que decidié enviar una
comision para quejarse ante el gobernador
civil. El dia 6 la calma -una tensa calma-
volvia a la villa. Pero, en cualquier caso, ni
los hechos de Villava ni los de Tudela fue-
ron sucesos aislados, sino que se enmarca-

78 AMYV, Libro de Actas del Ayuntamiento (LAA), n° 119 (23-VIII-1978 a 27-V-1980), sesion del 5 de junio de 1979, f. 96 v.
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ban en un clima generalizado de actuaciones
policiales en la provincia, cuyo cénit se
habia alcanzado un afio antes, durante los
dramaticos Sanfermines de 1978, en los que
resultd6 muerto el militante trotskista
German Rodriguez. “Esto nos lleva a pensar
-expresaba el consistorio villavés- en la
existencia de constantes intentos de provo-
cacion con objeto de crear un clima de ten-
sion permanente en Navarra””.

3.3. El pueblo decide. Procesos electo-
rales en Villava durante la Transicion
(1977-1982)

3.3.1. El inicio de la construccion demo-
cratica: la sancion de la Ley de Reforma
Politica de 1976 y las Elecciones generales
de 1977

Como hemos visto, el 15 de diciembre
de 1976, los espafioles votaron mayoritaria-
mente a favor del cambio politico y lo
mismo hicieron los navarros. Los villaveses
siguieron, también, este rumbo, dando su
aprobacion al cambio de régimen con el

79 Tbidem, f. 96.

89,7% de los sufragios emitidos, un porcen-
taje, no obstante, algo menor que el de la
media Navarra, que habia sido del 92,8%.
La distribucion de votos fue la siguiente: Si,
1.932; No, 80, y en Blanco, 141; sobre una
participacion del 66,5% de los electores,
que eran en aquellos momentos un total de
3.253 villaveses®. La celebracion de este
referéndum significaba el principio del fin
para 40 afos de dictadura franquista, tam-
bién en la villa, cuyo activo papel en la
lucha opositora al régimen hemos descrito
en el epigrafe anterior.

El refrendo popular a las reformas politi-
cas de Sudrez dejaba abiertas las puertas a
las primeras elecciones multipartidistas cua-
tro decenios después de las que habian teni-
do lugar en 1936.

En Villava, estas primeras elecciones de
la Transicion -celebradas el 15 de junio de
1977- demostraron, por primera vez, una
realidad que se habia ido gestando desde los
afios sesenta: la villa ya no era patrimonio
politico del tradicionalismo, sino que refle-
jaba una gran diversidad social y politica. El
gran crecimiento demografico de la locali-

80 AMYV, caja 203, n°® 14, Referéndum sobre la Ley de Reforma Politica, 15 de diciembre de 1976.



dad durante los tltimo afos (5.690 habitan-
tes en 1977), al que habian contribuido emi-
grantes de otras provincias, sin raices tradi-
cionalistas, y la puesta en escena de una
nueva generacion, inmersa en un ambiente
politico que habia girado a la izquierda, son
factores que explican esta situacion. El cua-
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dro de resultados evidencia esta “apertura”
politica de los villaveses®:

Podemos observar como en esta primera
experiencia electoral se produce una profu-
sion de candidaturas; un fendémeno que se
relaciona con la dispersion de grupos y
siglas, relacionadas, en muchos casos, con

ViLrav4. ELECCIONES GENERALES DE 1977

Partidos

Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)
Unioén de Centro Democratico (UCD)
Union Navarra de Izquierdas (UNAI)

Agrup. Elect. de Trabajadores de Navarra (AETN)

Unidén Autonomista Navarra (UAN)
Frente Democratico de Izquierdas (FDI)
Alianza Foral Navarra (AFN)

Montejurra Fueros Auton. Social Autogestion.

Agrupacion Popular Navarra (APN)
Partido Socialista Popular (PSP)

Frente Navarro Independiente (FNI)
Partido Comunista de Espana (PCE)

Frente por la Unidad de los Trabajadores (FUT)

Nulos/Blanco
Total:

Votos
564
490
341
234
222
213
198
175
103

84
73
72
10
51
2.830

81 AMYV, caja 203, n° 15, Elecciones generales de 1977.
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partidos o coaliciones politicas que so6lo se
diferenciaban ideologicamente de otras
fuerzas por sutiles matices ideoldgicos o
afanes personalistas de sus lideres.

No obstante, fueron los partidos mas
solidos a nivel nacional aquellos que logra-
ron aglutinar en torno a ellos a la mayor
parte del electorado. Un fendmeno que ocu-
rrid6 en Navarra y también, en general, en
todo el estado. En Villava, donde hubo una
alta participacion (84,71%) -siguiendo la
tonica de la comarca de Pamplona®- la fuer-
za mas votada fue el PSOE, con el 19,93%
de los votos, y la segunda el UCD, con el
18,5%, invirtiendo la situacion de ambos
partidos a nivel provincial, donde los cen-
tristas habia obtenido el triunfo en las urnas,
al conseguir el 28,58% de los votos.

El siguiente grupo politico en el apoyo
popular de los villaveses fue UNAI con el
12% de los sufragios. Esta era una coalicion
de grupos de izquierda nacionalista -en la
que se incluia el MCE/EMK- bien afianzada
a nivel provincial, ya que también habia
sido la tercera fuerza con mas votos de
Navarra (9,33%). La cuarta posicion va a
corresponder a otra coalicion de izquierdas,
AETN, siglas bajo las que se presenta en

realidad la ilegal ORT, y que obtiene el
8,27% de los votos. Mientras que los carlis-
tas, agrupados en torno a la candidatura
Montejurra, quedaban relegados al octavo
lugar; en realidad, una posicion secundaria
-con el 6,18% de refrendo popular-, muy
lejos de sus éxitos en los anos 30. Aunque
hay que tener en cuenta que en su escaso
apoyo habia influido, sin duda, la ilegalidad
a la que atn seguian sometidos, motivo por
el que no habian podido participar en estos
comicios bajo sus propia denominacion de
Partido Carlista. Una situacion comparable
a la vivida por la ORT.

Los resultados de Villava reflejan tam-
bién un escaso apoyo en las urnas al Partido
Comunista (2,54% de los votos), un fend-
meno similar al registrado en el conjunto
espafiol y también en el caso de Navarra
(2,41%). Estaba claro que el PCE tenia una
dura competencia entre las fuerzas que se
situaban a su izquierda y habian tenido una
mayor repercusion en la lucha contra el
franquismo en Navarra. En todo caso, la
moderacion electoral que significaba el
apoyo mayoritario a los dos grandes parti-
dos de ambito estatal -PSOE y UCD- habia
triunfado también en Villava; aunque, en

82 yéase ARANA, L. y FUENTE, J. M.: “La configuracion...”, p. 271.



este caso, con un destacado giro hacia la
izquierda. No olvidemos que de las cuatro
formaciones mas votadas en la villa, tres
correspondian a esta orientacion politica.

En cuanto a las otras fuerzas presentes en
estas elecciones -UAN, FDI, AFN, APN,
FNI, FUT y PSP-, eran agrupaciones electo-
rales o partidos de diferente signo surgidos
de manera coyuntural para esta ocasion, que
en 1979 habran desaparecido de la escena
electoral, se recompondran bajo otras siglas
0 se integrardn en opciones politicas de
mayor peso en las urnas, como el PSP en el
partido socialista. No obstante, algunas
tuvieron cierto €xito electoral en Villava y
también en el conjunto de Navarra, como
UAN, FDI y AFN, segin podemos observar
en el cuadro de resultados.

3.3.2. Se consolida el proceso: el
Referéndum constitucional de 1978 y las
Elecciones generales de 1979

Los villaveses dieron su visto bueno al
texto constitucional de 1978 con 1.755
votos a favor -el 73,8% de los emitidos-,
mientras que en Navarra este porcentaje fue

83 AMYV, caja 231, n° 1, Referéndum constitucional de 1978.
84 AMYV, caja 231, n° 2, Elecciones generales de 1979.

if
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algo mas reducido, el 67%. Una proporcion
menor en ambos casos que la registrada en
el conjunto de Espaiia, con un total del
94,1% de votos positivos®. No cabe duda de
que, en el caso de la provincia foral, ese
menor grado de aceptacion tiene que ver
con la campafia de oposicion desplegada por
el nacionalismo vasco, que, ain con todo,
no influyd tanto en Villava, como compro-
bamos por el mayor indice de participacion
registrado.

La nueva Constitucion de 1978 -vigente
en la actualidad-, la primera en Espafia
desde la republicana de 1931, abria las puer-
tas a un sistema democratico casi totalmen-
te representativo -todavia faltaban algunas
siglas en ser legalizadas, ese es el caso del
Partido Carlista, aunque lo serian pronto-,
eliminando las trabas que impedian partici-
par del mosaico electoral a las fuerzas mas
extremistas del sistema, como se podra
apreciar en las elecciones generales del 1 de
marzo de 1979, las primeras que pueden
considerarse verdaderamente democraticas.
Los resultados de esta convocatoria en la
villa fueron los siguientes™:
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ViLLava. ELECCIONES GENERALES DE 1979

Partido
Unioén de Centro Democratico (UCD)

Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)

Partido Carlista (PC/EKA)

Herri Batasuna (HB)

Unidn del Pueblo Navarro (UPN)
Nacionalistas Vascos (NV)

Unidn Navarra de Izquierdas (UNAI)

Movimiento Comunista de Euskadi (EMK-OIC)

Partido Comunista de Espana (PCE)
Izquierda Republicana (IR)
Liga Comunista (LC)

Liga Comunista Revolucionaria (LCR-LKI)

Partido Popular (PP)
Nulos/Blanco
Total

Votos
601
555
406
330
261
259
194
28
25
12

50
2.740

En este caso UCD obtiene mayor nume-
ro de votos en Villava que el PSOE -21,93%
y 20,26% de los sufragios respectivamente-.
Con estos resultados la villa sigue la tenden-
cia electoral de Navarra, donde la UCD es
también la fuerza mas votada (32,41%), y el
PSOE, la segunda (21,56%). Aunque -como
podemos comprobar- en Villava la diferen-
cia de votos entre los dos partidos es mucho
menor; también lo es la participacion electo-
ral con respecto a 1977, en este caso con el
71,34%; un descenso que se acusa también

B3

en el conjunto provincial, que queda en
cifras similares a las de la villa, el 70,66%.

Podemos observar, ademas, como ahora
en 1979, un Partido Carlista ya legalizado y,
por tanto, claramente identificable por los
electores, sube en apoyo popular hasta con-
vertirse en la tercera opcion politica de los
villaveses, con el 14,82% de los votos, des-
plazando con ello a otros partidos con
mayor éxito en 1977. Este es el caso de
UNALI que recibe el 7% de los sufragios,



cinco puntos menos que en la ocasion ante-
rior, aunque debe sefialarse que, en esos
momentos, es la ORT quien controla la coa-
licion electoral, tras haber desplazado de su
direccion a las formaciones de izquierda
nacionalista y al MCE. En cualquier caso,
UNAI ha empezado a padecer su ocaso y
estd condenado a desaparecer del mosaico
politico navarro con la reorganizacion de los
partidos que se va a producir en Navarra a
partir de estas elecciones.

En estos comicios hay, ademas, otras
novedades en el panorama politico de la
villa. En primer lugar, ha hecho su aparicion
Herri Batasuna, la coalicion de fuerzas de la
izquierda abertzale que va a contar con un
buen apoyo en Navarra, sobre todo en el
norte de la provincia y la zona media, inclui-
da la Comarca de Pamplona. En Villava
obtiene el 12% de los votos y se coloca en el
cuarto lugar en las preferencias politicas de
los atarrabiarras, sobre todo de un sector
que, dada cierta afinidad ideoldgica, habia
dado su voto a UNAI y a otras fuerzas de la
izquierda en 1977.

En 1979 también entra en escena otro
partido con un futuro prometedor. Es UPN.
Una formacion politica regionalista que ha
comenzado a consolidar su posicion, tanto
en Villava, con el 9,53% de los votos, como

84
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en el conjunto de Navarra, donde obtiene
casi el 11% de los sufragios en estas eleccio-
nes.

Con un numero de votos similar al de
UPN, los Nacionalistas Vascos -es decir,
PNV- se van a hacer también su propio
hueco electoral en la villa (9,53%), consoli-
dado, con posterioridad, bajo el nombre de
Eusko Alkartasuna y el de Agrupacion
Electoral Atarrabia.

En cuanto a la distribucion del resto de
los sufragios emitidos por los villaveses,
seis partidos se van a repartir 56 votos.
Corresponden a cinco fuerzas de la izquier-
da, cuatro de ellas comunistas, PCE, MCE,
LC y LCR, mientras la quinta es la historica
y meramente testimonial Izquierda republi-
cana. Una fragmentacion del voto entre par-
tidos de un &mbito muy cercano ideoldgica-
mente y, en general, con poco peso en el
panorama de las fuerzas antifranquistas de
Navarra, que evidencia, en primer lugar, el
fracaso de los grupos marxistas para llevar a
cabo una accion conjunta; y, en segundo,
que, en 1979, el desarrollo politico tanto en
Villava como en Navarra estd dando paso a
una reduccion en el ntimero de partidos
politicos y a una consolidacion de grandes
formaciones de mas amplio espectro ideolo-
gico, como es la realidad de nuestros dias.
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Finalmente, las dos papeletas obtenidas
por el PP en la villa reflejan un resultado
que nos indica que los posibles electores de
la derecha en Villava se han decantado por
el voto 1til hacia posiciones mas centristas,
representadas en esos momentos por UCD y
UPN.

3.3.3. La conquista democratica del

Ayuntamiento: las Elecciones municipales
de 1979

El afio 1979 fue también el de las prime-
ras elecciones municipales de la democra-
cia. La primera ocasion, desde la Republica,
en que los atarrabiarras podian decidir libre-
mente quienes serian sus representantes en
el Ayuntamiento. Para esta convocatoria
electoral -como sucedia y sucede en muchas
otras localidades- las principales fuerzas
politicas de la villa, con excepcion del
PSOE, iban a pedir el voto a sus electores a
través de candidaturas mas abiertas y con
denominaciones poco definidas en cuanto a
la ideologia que sustentaban. La estrategia
politica era, pues, sensiblemente distinta
cuando se trataba de elegir a unos represen-
tantes provinciales (Parlamento Foral) o

nacionales (Congreso de los Diputados),
ajenos a la localidad, que cuando se trataba
de votar a personas cercanas, quienes eran -
por lo general- habitantes de la misma villa.

De este modo, para las elecciones muni-
cipales del 3 de abril de 1979 se constituye-
ron las siguientes candidaturas:

-Agrupacion Electoral Atarrabia. Era una
formacion sin una linea politica excesiva-

mente definida que reunia, en general, a per-
sonas de izquierda y a nacionalistas vascos.
Atarrabia nace de la asociacion vecinal
Denonzat, tras unas primera reunion mante-
nida a principios de febrero de 1979%.
Desde la Comision de Barrios se pretendia
que fuese una candidatura representativa de
un amplio espectro de la ciudadania villave-
sa. Una de las integrantes de Atarrabia, M*
Jests Urra, la conceptia como:

“una candidatura popular surgida de la
Asociacion de Vecinos y de otras asociacio-
nes de Villava; una candidatura representati-
va del pueblo y con medios muy escasos
para la campafia electoral”.

Jos¢ M* Arrasate -su cabeza de lista y
alcalde de la wvilla tras estas elecciones
1979- comentaba al autor la libertad de la

85 Segun declaraban a Mikel Asiain los concejales de esta agrupacion electoral, en noviembre de 1982, en la revista Ulzama,

afio I, n° 5, p. 9.



que gozo a la hora de elaborar la lista elec-
toral, donde, al igual que en las candidaturas
rivales, “se buscaban personas con gancho
en el pueblo”, mas alld de una adscripcion
politica determinada®.

Atarrabia presentaba un programa en el
que la idea predominante era -a juicio de
Arrasate- “la ruptura con el régimen ante-
rior”. Una decisién que implicaba dar fin a
una etapa en la que “el Ayuntamiento estaba
cerrado a las iniciativas de los ciudadanos”.
Para lograr este objetivo, la agrupacion elec-
toral proponia:

“Fomentar la participacion del mayor
nimero posible de personas interesadas en
resolver sus problemas en el Municipio y
facilitar los medios para que dicha participa-
cion sea democratica, fructifera y eficaz™’.

Para ello se confecciond una lista electo-
ral de amplia representacion popular: en pri-
mer lugar, Jos¢é M* Arrasate, comerciante
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que pertenecia a una conocida familia
nacionalista de la villa dedicada a la elabo-
racion y venta de pan; Blas Ignacio Otazu,
un abogado, miembro de la ejecutiva del
PTE, en representacion de los partidos de
izquierda; Felipe Ballesta, trabajador de
Viscarret, del ambito sindical; Jesus M?*
Goicoechea, también sindicalista, trabajador
de Potasas y activo miembro de la asocia-
cion de vecinos; José Ignacio Urdaniz,
empleado de Onena y representante del
ambito deportivo desde su cargo de secreta-
rio del Club Ciclista Villavés; Angel
Larraia, profesor de Instituto, hombre cerca-
no a la izquierda abertzale y miembro de
Denonzat; y, por ultimo, M* Rosario
Aizpurua, sindicalista de Onena, en repre-
sentacion de la mujer trabajadora. Esta ulti-
ma tendra el honor de ser la primera conce-
jala en la historia de Villava®.

Si bien, la identificacion de los compo-
nentes de esta candidatura da a entender que

86 La informacion aportada por José M* Arrasate a lo largo del libro procede de la entrevista con el autor que tuvo lugar el

20 de agosto de 2008.

87 Programa de la Agrupacion Electoral Atarrabia [AMYV, caja 231, n° 3, Elecciones municipales de 1979].

88 Aunque debemos recordar que ya en 1933 dos mujeres -M* Cruz Ibarra e Irene Larragueta- formaron parte del
Ayuntamiento de la villa; no obstante, se trataba de dos de los tres componentes de la Gestora Municipal establecida con carac-
ter transitorio por el Gobierno de la Republica, y sus cargos, en realidad, no eran fruto de unas elecciones libres. Véase BAL-
DUZ, J.: Segunda Republica y Guerra Civil en Villava (1931-1939), Ayuntamiento de Villava-Atarrabia, Villava, 2006, pp.

51-54.
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11. Programas y papeletas electorales de las candidaturas de Villava presentes en las Elecciones
municipales de 1979.
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no hay una linea ideolégica muy marcada,
Felipe Ballesta considera que los nacionalis-
tas eran mayoria en la formacion, algo que
M? Jesus Urra matiza, insistiendo en su
caracter esencialmente popular. A este res-
pecto Patxi Arze, que colabordé con
Atarrabia, también cree muy relevante la
participacion del nacionalismo vasco y, den-
tro de este ambito, el apoyo de la izquierda
abertzale, de la que ¢l formaba parte; no
obstante, opina -al igual que los anteriores-
que se trataba de una candidatura abierta
“en la que todos los sectores populares se
sintieron muy reflejados”.

En definitiva, Atarrabia se puede concep-
tuar, sin mas precision, como una agrupa-
cion electoral popular y progresista, en tér-
minos generales. A ello responderia el hecho
de que, en un primer momento, sus funda-
dores quisieran contar como cabeza de lista
con el veterano sindicalista villavés Luis
Donazar -uno de los hombres més destaca-
dos de la lucha antifranquista de la villa,
pero sin militancia de partido- en el que los
miembros de Atarrabia veian un lider inte-
gro y prestigioso. Pero éste ya habia acepta-
do encabezar otra candidatura rival, la
Popular y la verdad -¢l mismo lo dice- es
que hubiera encajado perfectamente dentro
de Atarrabia. No obstante -segun su hijo
Tomas- “mi padre siempre ha sido muy

i
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honesto para esas cosas, y mantuvo la pala-
bra dada”.

-Candidatura Independientes de Villava.
Considerada ideoldgicamente como la
representacion del centro-derecha villavés,
aunque José A. Oloriz, desde sus filas, mati-
za esta apreciacion, sefialando que “eran
mas bien de centro”, en el sentido de que no
tenian una linea ideoldgica definida, sino
que su participacioén respondia a la invita-
cion cursada por gentes de la localidad, “con
el objetivo fundamental de hacer cosas por
el pueblo, antes que defender una opcién
politica concreta”. De hecho, los tres prime-
ros miembros de lista, Luis M* Echeverria,
el citado Oloriz y Andrés M* Saralegui
-nombrados concejales en 1979-, no respon-
dian a un perfil politico concreto. Eran per-
sonas de reconocido prestigio en la vida cul-
tural y deportiva de la villa: Echeverria
habia ocupado el cargo de presidente del
Beti-Onak, Oloriz, el de secretario, y
Saralegui, que también pertenecia al club,
habia sido concejal en la anterior corpora-
cion, presidida Hilario Eransus.

La candidatura estaba compuesta por
diez personas. Su lema era “trabajar por el
pueblo sin descanso”. Luis Echeverria, en
1983, declaraba en la revista Ulzama, que la
linea a seguir por los Independientes era la
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de “mantener en Villava unas costumbres,
una tradicion, unas formas de vida que le
eran peculiares, que le habian caracterizado
durante afos™.

Como recuerda Oloériz, contaron con
muy pocos medios para llevar a cabo su
actividad preelectoral. Practicamente, toda
la campafa fue costeada por ellos mismos.
Aportaron unas 40.000 pesetas de las
58.000 que, de manera aproximada, supu-
sieron los gastos totales. La obtencion de
tres concejales en las elecciones de 1979 les
convirtié en la segunda candidatura en la
preferencia del voto villavés.

-Candidatura Popular. Esta era la opcion
elegida por los carlistas de Villava para pre-
sentarse a las elecciones. Su programa inci-
dia fundamentalmente en la defensa de la

justicia social. Proponian un Ayuntamiento
en el que se dejase “oir la voz de los vecinos
y la voz de todas las asociaciones del pueblo
(...), llegar a una democracia directa en la
que todos estemos presentes”, con objeto de

hacer posibles “formas de convivencia mas
Jjustas™”.

Al igual que en los dos casos anteriores,
este grupo electoral se constituyd con una
perspectiva que iba mas allé de las siglas de
un partido. Lo demuestra el hecho de que
presentaran como cabeza de lista a Luis
Dondazar, que ni era ni habia sido nunca
militante carlista -como él mismo sefiala-,
aunque habia combatido como voluntario
junto a los Requetés en la Guerra Civil. De
hecho, de los catorce componentes de esa
lista electoral, s6lo cuatro lo eran, “pese a
que habia una mayoria de militantes y sim-
patizantes carlistas en [apoyo de] la
Candidatura™".

Seguian a Dondzar en la lista electoral
Joaquin Hualde y Lézaro Ibafiez, este tulti-
mo, un veterano militante que en la actuali-
dad sigue en las filas de EKA. Donézar y
Hualde fueron sus dos representantes en el
Ayuntamiento villavés.

Cabe decir, por tltimo, que ambos conce-
jales, entrevistados en 1983, sefialaban que,

89 Entrevista de Mikel Asiain a Luis Echeverria y José A. Oloriz, en Ulzama, aio 1, n° 6, p. 13.

90 Programa electoral de la Candidatura Popular de Villava [AMYV, caja 231, n°® 3, Elecciones municipales de 1979].

91 Segun exponian Luis Dondzar y Joaquin Hualde en una entrevista realizada por Mikel Asiain, e incluida en las paginas de

Ulzama, ano 11, n° 1, en enero de 1983, p. 9.



desde la Candidatura Popular, se habia
intentado llegar a un acuerdo previo con
Atarrabia para concurrir juntos a estas elec-
ciones, y achacaban el fracaso de las con-
versaciones “bien a que nos veian muy dis-
tantes ideologicamente, bien porque en
aquel momento hubo un exceso de triunfa-
lismo por su parte [refiriéndose a
Atarrabia]™”.

-Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE). Esta candidatura fue la tnica que,
presentandose bajo siglas de partido -la otra
fue UNAI-, obtuvo representacion en el
Ayuntamiento villavés. Hay que precisar
que los socialistas tenian una escasa presen-
cia en Villava y, ademas, pesaba en su con-
tra que Atarrabia estaba en condiciones de
captar buena parte del electorado de izquier-
da afin a posiciones socialistas. De hecho,
Blas Otazu y M* Jests Urra, que luego se
decantarian por su apoyo directo al PSOE,
eran en esos momentos activos participantes
de la candidatura rival.

La lista del PSOE fue encabezada por
Fernando Gurich, seguido por Federico
Diaz y Daniel Dallo, personas poco conoci-

92 Ibidem.
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das en la localidad. Y s6lo el primero obtu-
vo una concejalia. Gurich se presentaba
como independiente en las filas socialistas,
aunque poco después de las elecciones se
afilio al partido. No obstante, su activismo
politico en la izquierda se remontaba a la
época de la Republica™. En cuanto al relati-
vo fracaso de los socialistas en estas elec-
ciones, mientras en las generales de 1977
habian sido los méas votados en la villa -y los
segundos en las de ese mismo afio 79-,
Gurich lo achacaba, ademas de a la escasa
popularidad de los candidatos, a la indefini-
cion de las otras candidaturas. Una estrate-
gia que les permitia atraer el voto de electo-
res de diversas orientaciones ideolodgicas, y
que Gurich no consideraba del todo honra-
da:

“Creo que estando legitimados todos los
partidos, las personas que se presentan a una
eleccion debian aclarar a que partido, o ide-
ologia, pertenecen para evitar equivocos en
el electorado (...) Hay cierto miedo entre la
gente a la filiacion politica, a que el resto de
la poblacion descubra tus ideas politicas”

93 Como el mismo expone en la citada entrevista publicada en las paginas de Ulzama, afio I, n° 2, p. 13.
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-Unién Navarra de Izquierdas (UNAI).
En aquellos momentos UNAI se encontraba
en manos de la ORT, cuyos militantes no
habian llegado a un acuerdo con Atarrabia
para acudir juntos a las urnas, pese a que
-como sefala Jos¢ M* Ballesta- desde ésta
Agrupacion se habia intentando incluir al

mayor numero de organizaciones populares
y partidos de izquierda, también a la ORT.
Pero en este caso no hubo acuerdo. UNAI
decidio acudir a las urnas en solitario con un
programa electoral en el que proponian “el
futuro de Villava de
Mancomunidad de Pueblos de la Cuenca,
mas concretamente con Burlada”, para arti-

dentro una

cular conjuntamente, “las grandes lineas de

desarrollo de Villava en materias como:
urbanismo, sanidad, ensefianza, etc...”.

Su candidatura estaba liderada por
Gregorio Erro, trabajador de Onena, Angel
M?* Eulate -Urtain-, militante de la ORT al
que ya nos hemos referido con anterioridad,
y M?* Carmen Cristébal, también empleada
de Onena; a ellos les acompafiaban otros
once candidatos. Pero UNAI no logré obte-
ner representacion municipal en estas elec-
ciones.

El dia 3 de abril se decidi6 la composi-
cion del nuevo Ayuntamiento villavés. Los
resultados fueron los que a continuacion se
exponen”:

ViLLava. ELECCIONES MUNICIPALES DE 1979

Candidatura

Agrupacion Electoral Atarrabia
Independientes

Candidatura Popular

Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)
Unién Navarra de Izquierdas (UNAI)
Nulos/Blancos

Total

Votos Ediles
1.224 7
618 3
349 2
282 1
157 0
34 0
2.664

94 Programa Electoral de UNAI al Ayuntamiento de Villava [AMYV, caja 231, n° 3, Elecciones municipales de 1979].

95 AMYV, caja 231, n° 3, Elecciones municipales de 1979.
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Segun podemos observar, Atarrabia ven-
ci6 de manera rotunda en las primeras elec-
ciones municipales de Villava durante la
nueva etapa democratica. Obtuvo la mayo-
ria, con 7 concejales y el 45,9% de los votos
emitidos; por detras, los Independientes se
convirtieron en la segunda fuerza del muni-
cipio, con el 23,1% de los sufragios y 3 con-
cejales; mientras que 2 serian para los car-
listas (13,1%), y uno para los socialistas
(10,5%). Fuera del Ayuntamiento quedaba
UNALI, que no habia logrado convencer a los
electores de Villava, tras haber recabado un
exiguo 5,8% de los votos. A juicio de José
M? Ballesta, los componentes de esta forma-
cion habian sobreestimado sus posibilidades
de atraccion electoral, pensando en el gran
apoyo popular con que habian contado tanto
la ORT como las siglas de UNALI en el pano-
rama politico navarro durante los primeros
afios de la Transicion.

Tras las elecciones municipales de 1979
da fin el proceso de la llamada Transicion
institucional o Transicion corta, en la loca-
lidad de Villava, y con €l se abre un nuevo
periodo, que continuia en la actualidad, en el
que la villa ha dejado de ser una localidad
eminentemente tradicionalista para conver-
tirse en expresion de una diversidad de fuer-

i

TRANTSIZIO POLITIKOA ATARRABIAN (1975-1982)

zas politicas que responden a una sociedad
plural y democratica, como es la Villava-
Atarrabia del siglo xX1. No obstante, el
espacio temporal de la denominada
Transicion politica en toda su extension no
dard fin hasta la celebracion de las
Elecciones generales de 1982.

3.3.4. Villava se posiciona ante la nueva
foralidad democratica: las Elecciones al
Parlamento de Navarra de 1979

Aunque estas elecciones tuvieron lugar
en la misma convocatoria senalada para las
municipales, merecen ser estudiadas aparte.
Al margen de que para este sufragio se
adoptan las merindades como circunscrip-
cion electoral -conforme a la tradicion
seguida para elegir a los diputados forales-,
también posee sus propias peculiaridades en
cuanto al comportamiento electoral de los
villaveses. En esta ocasion, en que se iba a
votar a formaciones de 4mbito estatal o pro-
vincial, el sufragio era mas claramente iden-
tificable con posiciones ideoldgicas concre-
tas, a diferencia de lo que habia ocurrido en
las elecciones municipales celebradas el
mismo dia, como hemos tenido ocasion de
Ver.
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Estos fueron los resultados de Villava®™:

ViLLav4a. ELECCIONES AL PARLAMENTO FORAL, 1979

Partido

Herri Batasuna (HB)

Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)
Union del Pueblo Navarro (UPN)

Unioén de Centro Democratico (UCD)
Partido Carlista (PC)

Nacionalistas Vascos (NV)

Union Navarra de Izquierdas (UNAI)
Partido Comunista de Espaiia (PCE)
Asoc. Navarra. Aytos de [zquierda (ANAI)
Blanco/Nulos

Total

Votos
650
471
385
378
313
206
156

29

21

68
2.677

El grado de participacion se cifro en el
69,70%, muy similar al de las municipales
(69,35%,) -algo obvio dado que formaban
parte del mismo proceso electoral- y ligera-
mente inferior a la media de Navarra
(70,8%), pero superior a la merindad de
Pamplona (68,5%).

En cuanto a los resultados, la preferencia
de los villaveses se decant6 por la coalicion

HB (24,28% de los votos), una fuerza que,
como hemos visto, era de reciente creacion
y agrupaba a distintos organizaciones de la
denominada izquierda abertzale. Resulta
muy ilustrativo observar este comporta-
miento electoral de los atarrabiarras, cuan-
do, s6lo un mes antes -en las generales de
marzo- habian mostrado su preferencia elec-
toral por UCD vy, con poca diferencia, por el

96 AMYV, caja 231, n° 3, Elecciones al Parlamento de Navarra, 1979.



PSOE, mientras que HB habia sido la cuar-
ta opcion elegida, por detras de los carlistas.

Pero esta situacion no era exclusiva de
Villava, ya que, en cifras absolutas, los
abertzales habian vencido en el conjunto de
la merindad y ocupaban el segundo lugar en
Pamplona, aunque se situaban como cuarta
fuerza en Navarra, al contar con menos apo-
yos en la Ribera. El éxito electoral de HB se
debe, en buena parte, a la captacion del voto
que con anterioridad iba dirigido a otros
partidos de la extrema izquierda, en esos
momentos en franca decadencia tras haber
sido incapaces de articular una candidatura
unitaria.

El avance de los partidos mas identifica-
dos con la realidad de Navarra también
habia beneficiado, en el conjunto de la pro-
vincia, a UPN, cuyo mensaje navarrista
habia atraido a muchos de los anteriores
votantes a la UCD, como se observa tam-
bién en el caso de Villava, donde los regio-
nalistas cosecharon el 14,38% de los votos,
frente al 9,53% obtenido s6lo un mes antes;
un porcentaje que les permitié elevarse al
tercer puesto en el nimero de sufragios de la
localidad.

Con respecto a los dos grandes triunfado-
res de las elecciones generales de marzo
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-socialistas y centristas-, ahora los villave-
ses van a reducir su apoyo tanto al PSOE
(17,59% de los votos) como a la UCD
(14,12%), de manera mas drastica en este
ultimo caso, ya que -como vemos en el cua-
dro de resultados- de los 601 votos cosecha-
dos en marzo pasa a 378 en abril. Mientras
que el Partido Carlista -una formacién muy
identificada con Navarra y particularmente
con Villava- sube en votos hasta el 11,69%.
Los Nacionalistas Vascos, en cambio, dejan
sentir también la influencia de la izquierda
abertzale y, habiendo obtenido el 7,70% de
la confianza electoral en Villava, van a per-
der mas de dos puntos porcentuales con res-
pecto a las generales. En cuanto a UNAI
-con el 5,83% de los sufragios- mantiene,
sin altibajos, una discreta persistencia en el
mosaico electoral de la villa.

3.3.5. El fin del proceso: las Elecciones
generales de 1982

En 1982, la crisis de UCD ha alcanzado
unas proporciones que hacen inviable una
nueva victoria electoral. La huida del caris-
matico Adolfo Suarez hacia las filas de un
nuevo partido, el CDS -en el que es su lider
indiscutido- abunda en esa cuestion. Esta es
la razén mas convincente que permite anti-
cipar el triunfo de los socialistas en el 82. El
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28 de octubre los resultados no sorprenden.
El PSOE obtiene la mayoria absoluta a nivel
nacional, gana en Navarra -donde acaba de
nacer el Partido Socialista de Navarra

(PSN), segregado de la Federacion de
Euskadi- y también lo hace en Villava,
como se puede observar en el cuadro de
resultados”.

ViLL4v4. ELECCIONES GENERALES DE 1982

Partidos

Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)
Unioén del Pueblo Navarro (UPN)

Herri Batasuna (HB)

Unioén de Centro Democratico (UCD)
Partido Nacionalista Vasco (PNV)

Centro Democratico y Social (CDS)
Euskadiko Ezkerra

Partido Socialista de los Trabajadores (PST)
Partido Comunista de Espafia (PCE)
Otros

Nulos/Blanco

Total

Votos
1.401
604
557
269
213
146
141
23
22
21
103
3.500

La amplia victoria de los socialistas en
esta localidad -con el 40% de los votos emi-
tidos- no es ajena a lo que ocurre en el resto
de la provincia, donde el PSOE obtiene un
36,70% de los sufragios; es mas, si excep-

97 AMYV, caja 231, n° 4, Elecciones generales de 1982.

98 ARANA, 1. y FUENTE, J. M.: “La configuracion...”, p. 285.
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tuamos el Baztan, esta formacion vence en
todas las localidades navarras con mas de
3.000 electores, entre las que se encuentra
Villava”. El resultado que obtienen los
socialistas en la villa es el mas amplio con-



seguido por un partido en las tres convoca-
torias legislativas celebradas hasta ese
momento -1977, 1979 y 1982-, siguiendo la
tonica de lo que ocurre a nivel nacional.

La segunda fuerza electoral entre los
villaveses es UPN -con el 17,26% de los
votos- también coincidiendo con lo que ocu-
rre en Navarra, aunque, en el caso villavés,
la distancia que le separa de los socialistas
es mayor que en el conjunto provincial,
donde los regionalistas consiguen una
media del 24,94% de los sufragios. Este va
a ser, sin duda, un buen momento también
para la formacion navarrista, que, una vez
consumada la crisis de UCD, se consagra
como el gran partido del centro-derecha en
el territorio foral.

HB, pese a obtener buenos resultados en
Villava -con el 15,91% de los votos, des-
ciende al tercer puesto entre las preferencias
electorales de los atarrabiarras. Lejos queda
ya ese 24% cosechado en las elecciones
forales celebradas tres afios antes, que le
dieron la posicién mayoritaria. No obstante,
el hecho de que mantenga unos resultados
que, en Navarra, corresponden al 11,37% de
los votos, significa que es la Unica fuerza
que logra sobrevivir al definitivo hundi-
miento de la izquierda radical, otro de los
sintomas que sefialan el fin de este periodo.

i
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En Villava el PST -la fuerza de la izquierda
revolucionaria mejor situada electoralmen-
te- obtendra menos del 1% de los votos.

En cuanto a UCD, que en esta ocasion
obtiene en la villa, aproximadamente, la
mitad de los votos que HB -el 7,69%-, ha
perdido en Navarra -con el 10,22% de los
sufragios- su ultima posibilidad de obtener
representacion en Madrid. Y el partido de
Suérez, CDS, no ha conseguido tampoco
conquistar el centro politico; de hecho, ni
siquiera ha podido desbancar a UCD, tanto
en la provincia como en Villava, donde so6lo
consigue el 4,17% de los votos.

Los Nacionalistas -ahora ya PNV- siguen
manteniendo su voto fiel en Villava -6% en
esta ocasion-, pero no pasan de ahi. Y, ade-
mas, deben competir con una fuerza emer-
gente como es Euskadiko Ezkerra, un parti-
do de izquierda nacionalista que se situa
ideologicamente entre el centrismo del PNV
y la izquierda radical de HB. Aunque, tras
obtener solo el 4% de los sufragios, EE se
vera incapaz de desbancar de sus posiciones
a ninguno de sus dos contendientes dentro
del ambito electoral del nacionalismo villa-
vés. Lo mismo ocurrird en Navarra.

El Partido Carlista -ausente del cuadro de
resultados que incluimos en el texto- en rea-
lidad no lleg6 a presentar su candidatura al
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Congreso ante las pocas perspectivas de
obtener un diputado. Se habia consumado su
final como fuerza que aspiraba a ser repre-
sentativa dentro del marco politico de la
democracia. Una situacion anunciada en
Villava desde los mismos inicios de la
Transicion, ya que los carlistas -con resulta-
dos dispares- no habian pasado de ser una
opcion secundaria en la preferencia electo-
ral de los villaveses. El carlismo -el oficial-
habia dado un brusco giro hacia la izquierda
y los atarrabiarras también, pero, dentro de
este espectro politico, se habia producido
una dura competencia de siglas y otras iban
a ser las triunfadoras.

3.4. El primer Ayuntamiento democra-
tico y plural de Villava (1979-1983)

En 1979 se constituye en Villava el pri-
mer Ayuntamiento que incluye a represen-
tantes de organizaciones politicas de diver-
sas tendencias ideologicas. Es necesario
destacar esta cuestion, puesto que, con ante-
rioridad, la villa ya habia contado con otra
corporacion municipal elegida democratica-
mente; nos referimos a la que surgié de las

urnas en 1933, durante la Segunda
Republica (1931-1936) -la primera expe-
riencia de un régimen de libertades en
Espaia-. No obstante, el Ayuntamiento de
1933 tuvo una representatividad marcada-
mente monocolor: todos sus miembros per-
tenecian al Bloque de Derechas”, lo que,
por otra parte, no invalida su caracter demo-
cratico, pues era fruto del sentir mayoritario
de los villaveses de la época. Un sentir que,
en cualquier caso, no representaba, como en
1979, a una localidad verdaderamente plu-
ral, expresion de la nueva Villava que se
habia ido gestando en los Ultimos afos del
franquismo.

3.4.1. Los antecedentes: Hilario Eransus
vy la colocacion de la ikurrifia en la Casa
Consistorial

Cuando muere Franco, el alcalde de
Villava es Hilario Eransus, elegido primer
edil durante las ultimas elecciones munici-
pales del franquismo, en 1972. Eransus no
era un hombre ligado al régimen. Su acceso
a la alcaldia hay que entenderlo mas bien en

99 Sobre las elecciones municipales de 1933 en Villava, véase BALDUZ, J.: Segunda Republica..., pp. 55-58.



relacion a su prestigio como médico de la
localidad y a su buena sintonia con los habi-
tantes de la villa'®.

Eransus -que permanecié al frente del
Ayuntamiento villavés hasta 1979- tuvo que
adaptarse a la nueva realidad de la
Transicion. Se estaba iniciando un proceso
democratico, y Villava se encontraba inmer-
sa en una situacion de rapidos cambios,
tanto en lo que se refiere a la fisonomia de
la localidad como a la mentalidad de sus
habitantes. El deseo de la ciudadana por par-
ticipar en los asuntos de la villa era crecien-
te y se manifestaba en el desarrollo que el
tejido asociativo fue adquiriendo.

Muestra del nuevo signo de los tiempos
era el tema de la ikurrifia. En 1977, un sec-
tor de los villaveses era partidario de que la
bandera de Pais Vasco -expresion del sentir
euskaldun de una parte de la poblacion e ile-
gal durante la dictadura- ondease en el edi-
ficio municipal. Puede decirse que, junto a
los nacionalistas, muchos de quienes se sen-
tian identificados con opciones de izquier-
da, tanto partidos como sindicatos, defendi-
an su colocacion en el Ayuntamiento. Este
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era el caso de un destacado miembro de
USO y HOAC como Luis Donazar, o de
Jos¢ M* Ballesta, entonces presidente de la
asociacion vecinal Denonzat y sindicalista
-primero en JOC y después también de
USO-, quien hizo la peticion al alcalde en
representacion popular de la asociacion de
vecinos. Actitudes que no significaban en
estos dos casos la defensa de posiciones
nacionalistas. Aunque, como es logico pen-
sar, aquellos que si compartian este ideario
eran los mas interesados en que la ikurrifia
representase a Villava. De hecho, Eransus
-segun refiere Felipe Ballesta- recibi6 peti-
ciones en este sentido de activos nacionalis-
tas como Jos¢ M® Satrustegui y Javier
Arrasate, hermano del futuro alcalde.

Estos deseos se plasmaron en una solici-
tud oficial al Ayuntamiento respaldada por
partidos politicos, centrales sindicales, orga-
nizaciones juveniles y asociaciones popula-
res, en la que se pedia:

“Que la Corporacion municipal tome los
acuerdos oportunos para que a partir de las
proximas Fiestas Patronales y siempre que
ondee la bandera Nacional sean izadas en la

100 Muyestra del grato recuerdo que los villaveses guardan de Hilario Eransus es el pasaje que se le ha dedicado entre el Centro
de Salud y el Ayuntamiento. Eransus sera, nuevamente, alcalde de Villava en 1995, esta vez bajo las siglas de UPN; labor trun-
cada bruscamente un afo después, cuando le sobrevino la muerte [Sobre Hilario Eransus, véase MIRANDA, F.; BALDUZ,

J.; SERRANO, F.: Villava, ocho siglos..., p. 364].
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Casa Consistorial la ikurrifia, la bandera de
Navarra y la de Villava™'"

El alcalde deseaba buscar una salida a
esta situacion que no le implicase directa-
mente. Por eso decidio que la mejor manera
de actuar, en consonancia con la nueva
situacion democratica, era convocar un refe-
réndum entre los habitantes de la villa. Su
resultado determinaria si la ikurrifia ondea-
ba o no en el balcén del consistorio. De este
modo -a juicio de Felipe Ballesta- Eransus,
que habia adoptado una linea de actuacion
municipal -segin las propias palabras del
alcalde- “siempre totalmente apolitica™®,
evitaba tener que posicionarse de manera
explicita ante esta cuestion. La consulta
popular se celebro el 28 de septiembre, y
participaron 1.210 vecinos de la localidad,
el 34,29 % del censo electoral. Entre quie-
nes emitieron su voto, 763 lo hicieron a
favor y 447 en contra. No obstante, el alto
indice de abstencion reflejaba el desinterés

-rechazo en algunos casos'®- de un buen
numero de villaveses ante este tema. Pero,
de cualquier manera, el resultado afirmativo
daba al alcalde el respaldo necesario para
que la ikurrifia estuviese en el Ayuntamiento
de la villa. Una decision que seria confirma-
da por la siguiente corporacién municipal,
de tal suerte que esta ensefla se mantuvo
presente en la casa consistorial de Villava
durante el resto de la Transicion y, con pos-
terioridad, de manera continuada hasta el
afio 2003, cuando fue retirada en cumpli-
miento de la Ley de Simbolos aprobada por
el Parlamento Foral.

3.4.2. El Ayuntamiento democratico
(1979-1983)

Tras las elecciones municipales de 1979,
se constituydo en Villava el primer
Ayuntamiento libremente elegido después
de la muerte de Franco. Conforme a su
numero de habitantes, a la villa le corres-

10T golicitud de diversas organizaciones politicas, sociales y sindicales para colocar la ikurrina en el Ayuntamiento, Villava,
6 de septiembre de 1977; la firmaban AA.VV-Denonzat, CCOO, CSUT, EAJ-PNV, EGI, EKA, JGR, LSB-USO, ORT, PCE
(sin firma), PSOE, PTE, SUN, UGT, UIM y UNAI [AMYV, caja 203, n° 16, Referéndum sobre la colocacion de la “ikurrifia”].

102 como expuso en el informe del Ayuntamiento referido a la “Consulta popular o Reférendum sobre la procedencia o no
de la colocacion de la “ikurrifia® en el balcon de la Casa Consistorial”, Villava, 20 de septiembre de 1977 [ibidem].

103 ybo quien, visiblemente ofendido, envid al Ayuntamiento una carta desaprobatoria por la instalacion de la ensefia vasca
en el consistorio, en la que empleaba términos bastante duros [ibidem].
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12. José M Arrasate, primer alcalde de la etapa democratica; a su izquierda, cuatro alcaldes del franquismo:
Laquidain, Posadas, Eransus y Zozaya. Anio 1984 (Autor: José. M“. Ballesta).
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pondia una corporacion de 13 concejales. Y
-como hemos visto- la candidatura que
obtuvo el mayor nimero de votos fue la
Agrupacion Electoral Atarrabia, que dispu-
so de siete ediles, entre ellos el alcalde,
cargo que recayo en José M?* Arrasate; los
otros seis fueron Blas Ignacio Otazu, Felipe
Ballesta, Jesus M* Goicoechea, José 1.
Urdaniz, Angel Larraia y M® Rosario
Aizpurua.

A Atarrabia le sigui6é en nimero de repre-
sentantes el grupo de los Independientes,
con tres concejales, Luis M* Echeverria,
José A. Oloriz y Angel M. Saralegui. Dos
obtuvo la Candidatura Popular, Luis
Donézar y Joaquin Hualde; mientras que
Fernando Gurich fue el unico concejal en
representacion del PSOE.

Los componentes del nuevo Ayunta-
miento tomaron posesion de sus cargos el 19
de abril. Atarrabia habia obtenido un nime-
ro de concejales suficiente para poder
gobernar la localidad en solitario -tenia la
mayoria absoluta-, sin embargo, el espiritu
participativo de todas las fuerzas representa-
das en el salon de plenos, del que se deriva

una politica de consenso en buena parte de
las iniciativas llevadas a cabo, caracterizo a
la actividad municipal durante el periodo
1979-1983'“, En este sentido, José¢ M?
Arrasate explica que €l “estaba convencido
de que las cosas tenian que salir por consen-
so” Es mas, los debates del pleno municipal
eran abiertos: “se dejaba hablar al publico y
expresar su opinion”, algo no solo inusual
sino que no estaba contemplado legalmente.
El ex alcalde reconoce que esta actitud de
apertura le costd incluso tener que recibir
insultos de algun asistente; una situacion
que asumia como una parte mas de su traba-
jo, segiin nos comenta.

Los ex concejales y otras personas vincu-
ladas a la actividad de ese Ayuntamiento que
han sido entrevistadas por el autor corrobo-
ran el predominio de ese espiritu de consen-
so en las decisiones municipales. Este es el
caso de José Antonio Oloriz, quien conside-
ra que la oposicion, en la que ¢l se encontra-
ba, “fue siempre constructiva. Atarrabia y
las otras candidaturas estabamos de acuerdo
en lo fundamental. Habia muchos asuntos
que tratar y ganas de hacer cosas”. De
hecho, todos formaron parte activamente en

104 pe hecho, en la entrevista que los concejales de Atarrabia concedieron a Mikel Asiain, en noviembre de 1982, para la
revista Ulzama (n° 1, afo 5), indicaban que “de los 472 asuntos tratados a lo largo de los afios 79, 80 y 81, 404 (el 85,5%)

habian sido aprobados por unanimidad”.



alguna comision municipal, asistiendo a
plenos muy largos, que en ocasiones termi-
naban pasada la media noche. Piensa Oloriz
que, en general, hubo una actitud generosa a
la hora de trabajar, lo que se tradujo en la
renuncia, tanto por parte del alcalde como
del resto de los concejales, a cobrar un suel-
do, “pese a estar autorizados a hacerlo por el
Gobierno de Navarra; no obstante, conside-
rabamos que el pueblo no debia correr tam-
bién con esos gastos”.

De la misma opinidon era el socialista
Gurich; asi lo expresaba en 1983: “Si, estoy
muy contento de la convivencia que ha exis-
tido entre todos los miembros del
Ayuntamiento”, aunque también aclaraba
que “habia habido broncas y disgustos, pero
es logico que los haya al haber distintos
planteamientos”

Angel Larraia'® y Jos¢ M* Ballesta,
desde Atarrabia, reconocen, a su vez, la
existencia de buenas relaciones con las otras
fuerzas del municipio, ya que -segun
Larraia- “no habia en realidad grandes deba-
tes ideologicos”. Como dijo Gurich en
1983, “el Ayuntamiento es de todos y no es
el lugar adecuado para resolver temas poli-
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ticos”. Ballesta opina, no obstante, que “los
carlistas no terminaban de colaborar del
todo”. Larraia insiste también en este tema:
recuerda que habia disputas con los repre-
sentantes de la Candidatura Popular, concre-
tamente con Dondzar, “pero siempre en sen-
tido constructivo”, ya que este concejal “era
muy participativo”; sobre todo en cuestio-
nes sociales, como senala José M?* Arrasate.
Consultado sobre esta cuestion, el propio
Donézar considera “que las relaciones con
el alcalde y Atarrabia fueron buenas y si
hubo algliin roce fue por temas de gestion,
nunca por cuestiones personales”.

Uno de los asuntos que si dividié a la
corporacion municipal tenia a la religion
como objeto de debate. Concretamente se
referia a la postura oficial que el
Ayuntamiento debia adoptar ante los actos
religiosos mas significativos de la villa,
como las procesiones. Se trataba de decidir
si los concejales y el alcalde acudian de
forma corporativa o si, por el contrario,
dejaban que cada cual lo hiciese a titulo per-
sonal como el resto de los poblacion. Ambas
posturas estaban muy igualadas. Final-
mente, el consistorio decidié que acudiria a
los actos de manera oficial. La votacion fue

105 1 4 informacion que aporta Angel Larraia a esta obra procede de la entrevista efectuada por el autor el 2 de junio de 2008.
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13. La corporacion municipal presidiendo la procesion, durante las fiestas patronales de Villava, en 1966
(Autor: Z. Ecay. Fotografia cedida por T. Dondzar).
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muy ajustada. S6lo hubo un voto de diferen-
cia. Pero sorprendié a muchos que alguien
como Luis Donazar, hombre catolico, con
una larga trayectoria de militancia cristiana,
manifestase su posicion contraria, al consi-
derar -segiin el mismo expone- “que una
cosa eran las ideas religiosas de las personas
y otra su actitud cuando representan a una
institucion democratica, que debe ser ajena
a la religion™. Para ¢l acudir corporativa-
mente al acto “sonaba todavia a nacional-
catolicismo”. Mientras que, en sentido con-
trario -recuerda Oloriz- un representante de
la izquierda como Fernando Gurich dio su
voto afirmativo.

Actitudes que, en definitiva, demuestran
una cierta indefinicion institucional e ideo-
logica ante ciertos temas como el de la
Iglesia -todavia no resueltos hoy dia- cuan-
do empezaba a construirse el edificio demo-
cratico en Villava.

En cualquier caso, conforme a lo expues-
to en un principio, el espiritu de consenso
predominé las mas de las veces, y la corpo-
racion trabajé intensamente para el conjun-
to de los habitantes de esa Villava tan diver-
sa que estaba en pleno desarrollo. Los deba-
tes en el salon de plenos terminaban por lo
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general en acuerdo, debido a que las cues-
tiones que se planteaban dentro del progra-
ma de actuacion para esa legislatura eran
vistas como necesarias por todas las candi-
daturas presentes. Segun Larraia, “predomi-
naba la idea de pueblo amplio, de hacer
aquello que podia beneficiar a la localidad”.
En este sentido, se estudiaban y tenian en
cuenta gran cantidad de propuestas vecina-
les, consideradas de interés. Con la idea de
conseguir un mayor grado de participacion
local, Atarrabia integr6 a personas de su
organizacion dentro de las comisiones
municipales, con voz pero sin voto; este fue
el caso de M?* Jesus Urra o José M?* Ballesta.

Durante estos afios, los presupuestos
municipales aumentaron considerable-
mente'”. La reorganizacion fiscal de la
democracia y la participacion de las institu-
ciones forales asi lo permitieron. A pesar de
que -como recuerda Felipe Ballesta-, el
nuevo Ayuntamiento hered¢ las deudas de la
corporacion anterior. El dinero era necesa-
rio, en primer lugar, para dar una mayor
capacidad de gestion al consistorio, que, en
aquellos momentos, requeria aumentar su
plantilla para adecuarse a las necesidades de
una localidad que rondaba los 6.000 habi-
tantes. Para ello fue preceptivo, en primer

106 y¢ase MIRANDA, F.; BALDUZ, J.; SERRANO, F.: Villava, ocho siglos..., p. 356.
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lugar -como dice Larraia-, vencer la resis-
tencia de las propias estructuras municipa-
les, ante la novedad que suponia presupues-
tar elevados desembolsos en cuestiones
como la cultura o el deporte.

Es en esta época cuando se contratdé una
trabajadora social -M?* José¢ Echarri-, el pri-
mer puesto técnico que se escapaba del
esquema tradicional de las administraciones
municipales. Surgio asi una nueva plantilla,
que siguid en aumento al contratarse un
coordinador deportivo -José Luis Servent- y
crearse el Patronato de Deportes, “paradig-
matico en toda la zona”, en opinion de
Larraia. Al mismo tiempo también se
moderniz6 el servicio municipal de limpie-
za. Y en lo tocante a cultura, “fue el momen-
to de su despegue”. Hubo nuevas partidas
presupuestarias destinadas, en gran parte, a
crear una Casa de Cultura. Para este uso
-recuerda Olodriz- se pensd, en un primer
momento, en una vivienda del Arzobispado,
pero al final se decidié ubicar alli el cine
parroquial, mientras que la Casa de Cultura
se instald en otro edificio, situado en la
Calle Mayor, n° 67, perteneciente a la
Cooperativa la Villavesa, cuyas deudas
absorbi6 el Ayuntamiento. Sin embargo, el

aumento creciente de la demanda de activi-
dades culturales por parte de los villaveses -
conciertos, exposiciones, festivales, cursos,
etc.- hizo que el consistorio acometiese un
nuevo proyecto de Casa de Cultura, un edi-
ficio construido ex profeso para esa finali-
dad. Labor que se veria culminada por la
siguiente corporacion en 1986.

La nueva dotacion de servicios munici-
pales incluyd, ademas, el establecimiento de
una guarderia infantil, que vino a satisfacer
las demandas de los atarrabiarras, cuando
antes tenian que conformarse con un peque-
o local, Txoko-Txiki, insuficiente para las
necesidades de la poblacion. Y en el terreno
de la educacidn, el Ayuntamiento villavés
fue pionero en ofertar ensefianza en euskera,
a través de la escuela publica Iruberri, que
agrupaba a alumnos de las localidades veci-
nas de Burlada y Huarte. Aunque -como
expone Jose M* Ballesta- “pronto vieron
que ese no era el camino, ya que no tenian
medios. El Ayuntamiento carecia de dinero
y de locales; ademads, ese no era el verdade-
ro concepto de la educacion publica -la ges-
tion y financiacion municipal-, sino que
debia ser asumida por la administracion
foral™""".

107 patxi Arze, implicado en la creacion de esta ikastola y en el fortalecimiento de la educacion en euskera de la localidad,
considera que, con posterioridad, el Gobierno de Navarra puso trabas al desarrollo de este modelo educativo una vez que asu-

mid su gestion.



TRANTSIZIO POLITIKOA ATARRABIAN (1975-1982)

14. Danzas vascas en la plaza consistorial con motivo del Ikastola Eguna de 1983 (Autor: J. M. Ballesta).
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En todo caso, la actividad mas ambiciosa
de esta corporacion fue, sin duda, la puesta
en marcha de un nuevo Plan General de
Ordenacion Urbana. Una iniciativa coordi-
nada por el concejal responsable, Blas
Ignacio Otazu, quien para el proyecto contd
con dos de los mejores especialistas del
momento, el arquitecto Pagola y el ingenie-
ro Turrillas, como recuerda M* Jesus Urra.
Era una accidn necesaria y decisiva dentro
de un proceso que se habia iniciado durante
los afios 60. Se trataba de adaptar el casco
urbano de la localidad a una nueva pobla-
cion que crecia de manera acelerada, con el
inconveniente de que Villava es un munici-
pio que cuenta con muy poca extension den-
tro de su término municipal (1,1 km?). Por
tanto habia que aprovechar el espacio dedi-
cado a la actividad industrial inactiva y
buena parte de sus terrenos agricolas, para
lo que fue necesario abonar elevadas sumas
en indemnizaciones a sus propietarios'”.

Dentro de las nuevas medidas urbanisti-
cas, el historico Paseo de Villava -Avenida
de Serapio Huici- gano en espacio y moder-
nidad, y también se ampliaron y remodela-
ron las instalaciones de las piscinas munici-

pales -incluida la construccion de un puente
de acceso- mediante la adquisicion de tie-
rras de labranza, en las que se proyecto, ade-
mas, una nueva zona residencial. Al mismo
tiempo “fue necesario dar cara al Poligono
Industrial Landazabal, todavia en sus ini-
cios”, como recuerda José M* Ballesta. Un
Poligono para cuya ubicacidon se planteo
también la zona del cementerio, una opcion
que rapidamente se desechd -como indica
Jos¢ M?* Arrasate-, porque no habia una
comunicacion vial adecuada, ni podia
haberla en el futuro. El Poligono
Landazabal fue gestionado por iniciativa
privada, concretamente por la inmobiliaria
Velate, con la idea de que fuese una zona de
desarrollo econdmico destinado a activida-
des no contaminantes. De hecho, la mayor
parte de las empresas que lo integran hoy
dia tienen caracter comercial. En cualquier
caso, la ocupacion del Poligono no se inicid
hasta 1985, ya con la siguiente corporacion.

En conjunto, el balance de la actividad
llevada a cabo por el primer Ayuntamiento
democratico de Villava fue muy positivo,
tanto por la envergadura de sus iniciativas
culminadas con éxito, como por el espiritu

108 1 o5 duefios de las tierras tuvieron como asesor al abogado Juan Cruz Alli, futuro presidente del Gobierno de Navarra,
quien -segun recuerdan Arrasate y Larraia- se esmero6 en defender los intereses de sus clientes.
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democratico y participativo que animo a so en las estructuras franquistas, a otra ple-
todos los concejales. Puede decirse que namente democratica ya en los 80. A juicio
hubo un antes y un después en Villava en el de M* Jesus Urra, durante esa etapa de la
periodo 1979-1983. Fue el transito de una villa, “se aprendio a hacer politica, a crear
localidad, con un consistorio todavia inmer- democracia”.

15. Cartel anunciador de una charla
para dar a conocer a los ciudadanos
el Plan General de Ordenacion
Urbana, puesto en marcha por

el primer Ayuntamiento

democrdatico de

Villava-Atarrabia

entre 1979y 1983.
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